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1. Uvod

Podeželska območja so bistvena za evropsko identiteto in 
blaginjo. Toda podeželske skupnosti po vsej EU se 
spopadajo s številnimi izzivi, kot so odseljevanje in staranje 

prebivalstva, slabšanje javnih storitev, vključno z izobraževanjem, 
zdravstvom ali prometom, upad prihodkov iz primarnih 
industrijskih panog in negativne posledice podnebnih sprememb. 

Ti izzivi se poskušajo reševati z javnimi politikami, vendar je ta 
odziv lahko omejen zaradi pomanjkljivega usklajevanja med 
različnimi sektorji, nezadostnega financiranja, birokracije ali 
poskusov uporabe enotnih rešitev za vse, pri čemer se ne 
upoštevajo posebnosti posameznih območij.

Če se sprašujete, kako lahko 
pakt za podeželje pomaga 
vaši lokalni skupnosti, je to 
poročilo namenjeno vam!
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2. Zakaj je pakt za podeželje pomemben za lokalne skupnosti?

Evropska komisija je leta 2021 v posvetovanju s številnimi 
deležniki pripravila dolgoročno vizijo za podeželska 
območja EU do leta 2040 (vizija za podeželska območja). 

Ključni dosežki vizije za podeželska območja in nadaljnji ukrepi so 
opisani v poročilu Komisije iz marca 2024.

Komisija je vzpostavila tudi pakt za podeželje, tj. mehanizem 
sodelovanja za vključevanje deležnikov EU v ukrepanje v zvezi z 
vizijo za podeželska območja. Cilj pakta je povečati prepoznavnost 
podeželskih vprašanj v politični agendi, okrepiti zmogljivosti z 
vzajemnim učenjem in mreženjem ter spodbujati ukrepanje.

Da bi dopolnili pobudo Komisije, številni javni organi vzpostavljajo 
nove in krepijo obstoječe institucionalne okvire, s katerimi želijo 
izboljšati svoje podeželske politike in tako uresničiti pakt za 
podeželje na nacionalni in regionalni ravni. Vendar so potrebna 
trajnejša prizadevanja za zagotovitev, da bi lahko koristi, ki jih 
prinaša pakt, dosegle lokalne skupnosti na ravni vasi in občin ter 
na podregionalni ravni.

Deset skupnih ciljev vizije za podeželska 
območja EU:

1. Privlačni prostori, razviti v usklajenem 
teritorialnem razvoju

2. Sodelovanje pri upravljanju na več ravneh in na 
kraju samem

3. Zagotavljanje prehranske varnosti, 
gospodarskih priložnosti, blaga in storitev za 
širšo družbo

4. Dinamične skupnosti, ki se osredotočajo na 
dobro počutje

5. Vključujoče skupnosti
6. Cvetoči viri narave
7. Celovite koristi digitalnih inovacij
8. Skupnosti podjetniških, inovativnih in 

usposobljenih ljudi
9. Živahni kraji, opremljeni z učinkovitimi, 

dostopnimi in cenovno ugodnimi javnimi in 
zasebnimi storitvami

10. Kraji raznolikosti

Člani pakta za podeželje

Javni organi na lokalni, 
regionalni, nacionalni 

in EU ravni
Organizacije civilne 

družbe
Podjetja in poslovne 

organizacije
Akademske in 

raziskovalne institucije Državljani

Kako lahko pakt za podeželje pomaga lokalnim skupnostim?

Potencialne koristi za podeželske skupnosti Povezave s cilji pakta za 
podeželje

 ✔ Ozaveščanje organov in širše javnosti o pomenu podeželskih območij.
 ✔ Zagotavljanje prostora in podpore glasovom podeželja, da bi bili slišani v postopkih in organih 

odločanja, ter zavzemanje za okrepljeno podporo politike za podeželska območja.
 ✔ Preverjanje vseh politik – na področju stanovanj, zdravstva, izobraževanja in mobilnosti – z vidika 

potreb podeželja ter omogočanje, da skupnosti sodelujejo pri oblikovanju in izvajanju teh politik.

 ✔ Cilj 1: okrepiti glasove 
podeželja in zagotoviti, 
da bodo imeli večjo vlogo 
v politični agendi.

 ✔ Zagotavljanje prostora za izmenjavo in vzajemno učenje.
 ✔ Izboljšanje zmogljivosti lokalnih akterjev z olajšanjem dostopa do znanja, tehničnih spretnosti, 

informacij o financiranju ter zmogljivosti za prepoznavanje in obravnavanje izzivov in priložnosti na 
podeželju.

 ✔ Opredelitev in širjenje navdihujočih praks.

 ✔ Cilj 2: omogočiti mreženje, 
sodelovanje in vzajemno 
učenje.

 ✔ Mobilizacija deležnikov, da bi zasnovali, načrtovali in izvajali strateško vizijo in ukrepe za 
spremembe na podeželju.

 ✔ Zavzemanje za okrepljeno usklajevanje politik za reševanje izzivov na podeželju na celovit način.

 ✔ Cilj 3: spodbujati 
prostovoljne zaveze za 
uresničevanje vizije.

https://rural-vision.europa.eu/index_sl
https://rural-vision.europa.eu/index_sl
https://rural-vision.europa.eu/rural-vision/long-term-vision-eus-rural-areas-key-achievements-and-ways-forward_en?prefLang=sl
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Da bi podeželske skupnosti lahko v celoti izkoristile te možnosti, 
morajo nacionalne ali regionalne vlade ponuditi več možnosti na 
ravni oblikovanja politike. Potrebujemo močno politično vodstvo 
ter mehanizme za vključevanje podeželskih skupnosti ter 
spodbujanje mreženja in vzajemnega učenja, dolgoročno 
strategijo in akcijski načrt, preverjanje učinkov ukrepov na 
podeželje ter povezovanje in usklajevanje sektorskih politik in 
virov financiranja. Ti elementi so bili opisani v publikaciji z 
naslovom Uresničevanje pakta za podeželje v državah članicah in 
poročilu z naslovom Omogočitveni dejavniki za oživitev podeželja.

Ukrepanje na podlagi široke zasnove nacionalnih ali regionalnih 
politik, ki vplivajo na podeželska območja, je sicer bistveno, 
vendar ne zadostuje za zagotovitev, da bodo posamezne lokalne 
skupnosti imele koristi od pakta za podeželje in da bodo lahko 
sprejele učinkovite ukrepe za uresničitev ciljev vizije za podeželska 
območja. Za to so potrebna usklajena prizadevanja lokalnih 
akterjev, ki zajemajo civilno družbo in zasebne subjekte, javne 
organe in druge javne akterje, ter nacionalnih in regionalnih 
oblikovalcev politik.

Približevanje pakta za podeželje državljanom: kdo mora storiti kaj?

• deset skupnih ciljev za leto 2040
• akcijski načrt EU za podeželje (Evropska 

komisija)
• pakt za podeželje (vsi)

Lokalni 
ukrepi za 

preobrazbo

EU

Lokalni akterji

• (pre)oblikovanje širšega okvira politike
• sedem ključnih sestavin, opredeljenih 

v poročilu Uresničevanje pakta za 
podeželje v državah članicah 

• na ravni skupnosti: lastna 
organizacija in pobuda 

• raven politike: omogočanje in 
podpiranje lokalnih ukrepov

Nacionalni/regionalni 
akterji  

€

1. Introduction

T
his policy briefing outlines the key elements, or ingredients, 

needed to mobilise stakeholders around the Rural Pact and 

foster concerted action towards meeting the objectives of 

the long-term vision for the EU’s rural areas in the specific context 

of each Member State or region. It also presents some examples 

of how these elements are put into practice. This publication is 

intended primarily for public authorities at national level (and at 

regional level in Member States where regional authorities have 

legislative or programming powers), civil society organisations 

(especially those involved in policy-making or advocacy), 

researchers, business organisations and other stakeholders with an 

interest in rural policies. 

If you are wondering how to make the 

Rural Pact happen in your country or 

region, this briefing is for you!

The information and views set out in this document are 

those of the author(s) and do not necessarily reflect 

the official opinion of the European Commission.  

The Commission does not guarantee the accuracy 

of any data included, nor can it be held responsible 

for the use which may be made of the information 

contained in this publication.

Making the Rural Pact 

happen in Member States

Policy Briefing

November 2023 
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3. Kaj je treba storiti, da bi pakt za podeželje približali državljanom?

Podeželska območja so zelo raznolika, zato ne obstaja enoten 
pristop za vse. Podeželske skupnosti bodo našle različne rešitve, 
s katerimi bodo oblikovale prilagojen odziv na svoje lokalne 
izzive in priložnosti.

Kljub temu obstajajo številni ključni elementi, ki pospešujejo 
lokalne procese preobrazbe in lokalnim skupnostim omogočajo 
ukrepanje. Nekatere od teh elementov izvajajo lokalne skupnosti 
same, za druge pa morajo poskrbeti organi na višji ravni, da se 
ustvari ugodno okolje za ukrepanje.

Vsaka podeželska skupnost mora razviti 
lastne pobude, ki bodo prilagojene njenim 
posebnim potrebam in priložnostim ter 
skladne z njenim kulturnim in pravnim 
okvirom. Podeželskim skupnostim se priporoča zlasti, da:

• se povežejo z lokalnimi voditelji  – oseba(-e) ali 
organizacija(-e), ki bi lahko spodbudila(-e) preobrazbo 
podeželskega območja,

• vzpostavijo ustrezno organizacijsko strukturo (strukturo 
in mehanizme odločanja), ki omogoča široko udeležbo,

• se dogovorijo o skupni viziji in načrtu s širokimi ukrepi za 
preobrazbo, vključno z opredelitvijo potreb in priložnosti.

Številne ukrepe morajo sprejeti tudi 
organi na višji ravni, in sicer na regionalni, 
nacionalni in evropski ravni, da bi spodbudili 
in podprli lokalne ukrepe za preobrazbo. Ti 
organi bi morali zlasti:

• priznati lokalne voditelje in njihove organizacijske 
strukture kot partnerje pri resničnem upravljanju na več 
ravneh,

• organizirati in/ali financirati krepitev lokalnih zmogljivosti,
• spodbujati usklajeno ukrepanje vseh ustreznih politik in 

tokov financiranja,
• izboljšati dostop do financiranja in zmanjšati birokracijo.

https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_report-enabling_factors_080622_final.pdf
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4. Kaj bi morali storiti lokalni akterji?

4.1 Sodelovanje z lokalnim voditeljem, 
odgovornim za lokalni proces 
preobrazbe

Za ukrepanje v zvezi z vizijo za podeželska območja je potrebno 
sodelovanje več različnih deležnikov, vendar običajno obstaja en 
akter, tj. posameznik, majhna skupina ljudi ali ena sama 
organizacija, ki začne razvojni proces ali deluje kot njegov 
katalizator. Taki „lokalni voditelji“ lahko prihajajo iz javnega, 
zasebnega ali civilnega sektorja, vendar morajo imeti vsaj eno 
značilnost, tj.  sposobnost navdihovanja, motiviranja in 
mobiliziranja drugih na območju in imeti duh skupnosti ali 
občutek za skupno dobro.

Lokalni voditelj ne bi smel biti predstavnik enega samega 
političnega ali gospodarskega interesa, temveč bi moral slediti 
vključujočemu in demokratičnemu procesu. Lokalni voditelji 
imajo lahko vlogo „zagovornikov“ (ki se zavzemajo za cilj, 
pomemben za lokalno skupnost), „ambasadorjev“ (ki zastopajo 
nekatere vrednote in mobilizirajo svojo skupnost) ali 
„posrednikov“ (ki združujejo različne akterje ali interese in 
spodbujajo sinergije med njimi).

Ti ljudje ali organizacije ne bi smeli delovati sami, temveč skupaj 
s podporno mrežo, da se zagotovi dolgoročno izvajanje ukrepov. 
Ključno je, da se k udeležbi pritegnejo mladi (glej uporabno 
gradivo iz Akademije Generacija Evropa), ženske in predstavniki 
podjetij.

Fundacija Sun Land Foundation sodeluje 
s približno 30 vasmi na odročnih podeželskih 
območjih v Bolgariji in uporablja kulturno 
mediacijo kot metodo za spodbujanje 
medgeneracijskih in medsektorskih povezav. S pobudo se 
mladim umetnikom omogoča bivanje pri starejših ženskah 
na podeželju, da bi se spodbudile medgeneracijske povezave 
in socialni kapital ter tako povečala odpornost skupnosti.

Mladi skupaj z vaščani soustvarjajo prilagojene rešitve (na 
primer obnovo stare šolske stavbe), da bi v vaseh ustvarili 
prijetno življenjsko okolje in da bi demokratizirali dostop do 
virov. Kultura se uporablja kot vzvod za pomoč pri družbeni 
izolaciji, težavah z duševnim zdravjem in drugih perečih 
problemih v tej državi z najhitrejšim upadanjem števila 
prebivalstva na svetu. Zahvaljujoč kulturnim posrednikom 
lahko nekatere vasi zdaj privabijo nove družine, da se tam 
naselijo.

Oglejte si tudi, kako nizozemska pametna vas Hilvarenbeek 
podpira državljanske pobude prek mreže svetovalcev za 
lokalni razvoj.

4.2 Vzpostavitev ustrezne organizacijske 
strukture, ki omogoča široko udeležbo

V novi dinamiki je potrebna organizacijska struktura, ki omogoča 
vključevanje raznovrstnih deležnikov, spodbuja široko udeležbo 
in demokratično odločanje združuje s prožnostjo.

V številnih podeželskih skupnostih ni treba vzpostaviti novih 
organizacij ali struktur, saj že obstajajo strukture, ki lahko opravljajo 
to vlogo. To so na primer organizacije vaških gibanj, dobro 
delujoča partnerstva LEADER in gonilne sile pobud za pametne 
vasi.

Vendar jih bo morda treba okrepiti in izboljšati njihove zmogljivosti, 
da bi s ciljno usmerjenimi nacionalnimi/regionalnimi politikami 
zajeli širši nabor tematskih področij, ki so bistvena za dano 
območje, na primer mobilnost, zdravstvo, kultura (glej spodaj). S 
tem bi lahko dodatno podprli ozaveščanje o lokalnih strukturah v 
njihovih skupnostih in pritegnili nove podpornike.

V nekaterih skupnostih pa se lahko ključni deležniki odločijo, da 
ne bodo uporabljali niti obstoječih niti novih struktur, temveč da 
bodo skupne cilje, vloge in odgovornosti preprosto opisali v 
pogodbi ali sporazumu.

Skupnosti bi lahko izbirale med širokim naborom različnih oblik z 
različno stopnjo formalizacije:

• skupna deklaracija ali izjava o nameri, ki jo javno objavijo 
lokalni deležniki;

• sporazum o sodelovanju ali memorandum o soglasju, 
podpisan med ključnimi akterji;

• sporazum o partnerstvu z imenovanim subjektom, ki 
zastopa partnerje, kot vodilnim partnerjem ali odgovornim 
organom; ta pristop se uporablja v okviru pobude LEADER v 
nekaterih državah članicah, kjer lokalne akcijske skupine 
nimajo pravne osebe, ampak za odgovorni organ imenujejo 
enega od partnerjev;

• zainteresirane strani, ki podpišejo uradni pravni instrument 
(glej primer listine za krajino v nadaljevanju);

• namenski urad, ki ga ustanovijo ključni deležniki, da bi 
podpiral njihovo medsebojno sodelovanje – na primer občine, 
ki se povežejo, da bi vzpostavile medobčinsko strukturo;

• namenski pravni subjekt, vzpostavljen za izvajanje strategije 
ali akcijskega načrta  – številne lokalne akcijske skupine 
LEADER imajo strukturo nevladne organizacije, ustanovljene 
za izvajanje lokalne strategije, druge pa delujejo kot zasebna, 
nepridobitna podjetja.

https://generationeurope.org/en/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-culture-development-bulgaria-sunland %282%29.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-hilverenbeek-long-version.pdf
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Manj formalne 
ureditve

• deklaracija ali 
izjava o nameri

• sporazum o 
sodelovanju ali 
memorandum o 
soglasju

Srednje formalne 
ureditve

• deležniki, ki 
podpišejo uradni 
pravni instrument

• sporazum o 
partnerstvu z 
imenovanim 
subjektom

Zelo formalne 
ureditve

• skupna struktura ali 
urad za podporo 
sodelovanju

• namenski pravni 
subjekt za 
izvajanje strategije 
ali akcijskega 
načrta

Katalonska listina za krajino (Španija) je 
prostovoljni pravni instrument, ki omogoča, 
da lokalne zainteresirane strani sodelujejo 
pri izboljšanju krajine in njeni preobrazbi v 
dobrino za prihodnost. Okrožje Priorat uporablja to listino 
kot os širšega lokalnega razvoja, ki skupnosti omogoča, 
da opredeli lokalne izzive in poišče prilagojene rešitve 
za obravnavanje odseljevanja, prehranske in energetske 
suverenosti, kmetijstva in gospodarske diverzifikacije.

Struktura upravljanja vključuje svetovalne in posvetovalne 
organe komisije za krajino in trajnostni razvoj, ki jih 
podpirajo krajinski urad in različni vladni oddelki v regiji, ter 
participativne forume zainteresiranih strani, ki pomagajo 
spodbujati razpravo in vodijo pobude.

Listina za krajino okrožja Priorat ima podporo v okviru 
lokalne strategije LEADER in vključuje tesno sodelovanje 
med okrajnim svetom, krajinskim uradom in lokalno akcijsko 
skupino. V tem smislu je listina orodje za usklajevanje 
lokalnega razvoja in načrtovanje ukrepov na novih področjih, 
ki še niso bila obravnavana, povezana pa je tudi s politikami 
na višji ravni, zlasti s katalonskim paktom za podeželje.

Glej tudi francoski primer posebnega medskupnostnega 
organa, ki omogoča skupno ukrepanje: Pays Vallée du 
Loir, „Spodbujanje teritorialne kohezije z namenskim 
instrumentom“, predstavitev in videoposnetek.

4.3 Dogovor o skupni viziji in načrtu 
z obsežnimi ukrepi za preobrazbo

Ukrepi za preobrazbo, ki se sprejmejo na lokalni ravni za 
obravnavanje potreb ter krepitev, povezovanje, odpornost in 
blaginjo podeželskih območij, bi morali biti skladni in dobro 
načrtovani.

Mnoga podeželska območja so že vključena v številne strategije 
in načrte, zato morda ni potrebno ali celo ni priporočljivo 
mobilizirati skupnosti, da bi pripravila še en strateški dokument. 
Koristno pa bi bilo, da bi se celotna skupnost dogovorila o široki 
skupni viziji za svoje območje v prihodnosti in da bi zadevni 
akterji vedeli, kako njihovi ukrepi prispevajo k splošni viziji, 
tudi če se financirajo v okviru strategij ali programov na 
nacionalni ali regionalni ravni.

Takšna skupna vizija bi morala obstoječe pobude uporabiti kot 
izhodišče in zajeti širši nabor tem: gospodarstvo, okolje, 
infrastruktura ali storitve, na primer na področju zdravstva, 
izobraževanja, mobilnosti ali stanovanj. Vizija za podeželska 
območja bi lahko vzpostavila splošni okvir za raziskovanje 
ustreznih tem za posamezna območja. To je lahko dolgotrajen 
in postopen proces, odvisen od potreb na lokalni ravni, saj 
lokalni deležniki od začetka morda ne bodo mogli ukrepati na 
vseh teh področjih.  

Nockregion na Zgornjem Koroškem želi 
biti najboljša avstrijska regija za življenje in 
delo. Lokalna akcijska skupina Nockregion 
je organizirala delovne skupine, v katerih je 
sodelovalo 800 ljudi, in oblikovala enotno strategijo, v katerih 
so opisane ambicije tega območja.

Ker sredstva iz pobude LEADER ne zadostujejo za dosego 
vseh ciljev, lokalna akcijska skupina uporablja tudi Evropski 
socialni sklad (ESS) ter druge evropske in nacionalne vire 
financiranja, tako da pobuda LEADER prispeva le 30  % 
celotnega proračuna.

Lokalna akcijska skupina si tudi prizadeva za sodelovanje 
v politikah na višji ravni, saj je bil njen vodja na primer 
vključen v nacionalni odbor, ki se ukvarja z demografskimi 
spremembami, vendar so take povezave še vedno precej 
omejene.

Glej tudi francoski primer inovativnega ozemlja in njegove 
mreže različnih akterjev, ki so se mobilizirali na podlagi 
skupne vizije s petimi izzivi: „Ljudje in drevesa“ (fr. „Des 
Hommes et des Arbres“), predstavitev in videoposnetek.

Želite nekaj storiti na svojem 
podeželskem območju, vendar ne 
veste, kje začeti? 
Številna orodja so že na voljo.

• Projekt Pametno podeželje 21 (2020–2022), ki ga 
financira EU, je podpiral podeželske skupnosti (vasi) 
pri razvoju strategij za pametne vasi in izvajanju 
inovativnih ukrepov. Končno poročilo o projektu in 
njegova zloženka vsebujeta sklop orodij skupnosti, 
inovativnih lokalnih rešitev in spoznanj, 
pridobljenih pri delu s skupnostmi.

• Kompas za opolnomočenje lokalne skupnosti 
na podeželskih območjih Evropske zveze 
podeželskih skupnosti (ERCA) ponuja široko 
paleto uporabnih orodij in primerov.

• V zbirki orodij EU LEADER, zlasti v oddelku 
Kako oblikovati lokalno akcijsko skupino?, 
so opisani koristni predlogi.

• Zbirka orodij za podeželje o 
financiranju EU vsebuje informacije 
o možnih virih financiranja in 
podpore za lokalne pobude.

https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-landscape-charter-catalonia-spain-sergi-mendez-pere-sala.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/good-practice/rural-pact-support-office-catalonia-spain_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=VgeNpc7dXPU&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=4
https://rustik-he.eu/nockregion-austria-en/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=rRSE2Cy9_co&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=6
https://www.smartrural21.eu/
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/final-report-first-preparatory-action-smart-rural-areas-21st-century_en?prefLang=sl
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/final-report-first-preparatory-action-smart-rural-areas-21st-century_en?prefLang=sl
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://cdn.ruralcommunities.eu/wp-content/uploads/2024/07/ERCA-SBE-Compass-Local-empowerment.pdf
https://cdn.ruralcommunities.eu/wp-content/uploads/2024/07/ERCA-SBE-Compass-Local-empowerment.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_en.html#noben
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
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5. Kaj bi morali storiti oblikovalci politik, da bi omogočili ukrepanje?

5.1 Priznavanje lokalnih voditeljev in 
njihovih organizacijskih struktur kot 
partnerjev pri resničnem upravljanju na 
več ravneh

Čeprav se številne podeželske 
skupnosti organizirajo, da bi 
spodbujale lokalne ukrepe, 
nacionalni in regionalni 
organi pogosto ne opazijo 
njihovih prizadevanj, saj 
pogosto vidijo sebe kot 
glavne gonilne sile sprememb 
na podeželju.

V č a s i h  j e  p o t r e b n a 
sprememba miselnosti, da se 
podeželske skupnosti priznajo 

za glavne akterje, da se nanje prenesejo pristojnosti za odločanje 
o potrebnih ukrepih in da se jih vključi v izvajanje lokalnih ukrepov 
v postopkih upravljanja na več ravneh in z več akterji. Glej 
dokument o stališču SHERPA Krepitev vloge podeželskih območij 
v postopkih upravljanja na več ravneh, ki vsebuje koristne zamisli 
o tem, kako je mogoče to doseči.

Nekatere skupnosti bodo morda želele svoje ukrepe označiti kot 
„lokalni pakt za podeželje“, da bi izrazile svojo zavezanost 
ukrepanju v zvezi z vizijo za podeželska območja. Povezovanje s 
to evropsko politično pobudo lahko tem območjem tudi omogoči, 
da pridobijo priznanje regionalnih, nacionalnih ali evropskih 
organov. Skupnosti, ki so dobro napredovale pri uvajanju prej 
navedenih elementov (v pododdelkih 4.1, 4.2 in 4.3) ali drugih 
ukrepov, bi lahko razmislile o uporabi znamke „pakt za podeželje“, 
da bi povečale svojo prepoznavnost, ozaveščale o svojih 
prizadevanjih in se povezale z drugimi skupnostmi, ki uporabljajo 
podobne pristope.

V številnih nizozemskih vaseh so lokalne 
skupnosti povabljene, da pripravijo predloge 
ukrepov za preobrazbo, s katerimi bi se 
reševali lokalni izzivi. Pripravljajo „načrte za 
vasi“, ki po tem, ko se skupnost in občina dogovorita o delitvi 
nalog, postanejo „vaški pakti“.

To je del prizadevanj vlade, da bi več odgovornosti prenesla 
na lokalno prebivalstvo in zmanjšala vlogo države. Lokalna 
skupnost lahko na primer ugovarja temu, kaj počnejo javni 
organi, in prevzame javne storitve, če ni zadovoljna z njihovim 
izvajanjem.

Prva generacija „načrtov za vasi“ je bila osredotočena 
predvsem na to, kaj bi vaščani želeli, da naredi vlada, poznejši 
načrti pa se bolj osredotočajo na to, kaj lahko ljudje naredijo 
sami.

Katalonski primer (pododdelek  4.2) tudi kaže, kako različni 
oddelki regionalne vlade sodelujejo z lokalno pobudo, da 
bi omogočili učinkovitejše usklajevanje različnih politik, 
usmerjenih v podeželska območja.

5.2 Organizacija in/ali financiranje 
krepitve lokalnih zmogljivosti

Da bi lokalne skupnosti imele večjo vlogo pri oblikovanju in 
izvajanju lokalnih ukrepov za preobrazbo, ki zajemajo vsa 
tematska področja vizije za podeželska območja, morajo imeti 
potrebne zmogljivosti za ta namen. To vključuje znanje, 
spretnosti ter človeške in finančne vire za opravljanje dela.

Krepitev zmogljivosti – zagotavljanje usposabljanja, svetovanja, 
vzajemnega učenja in informacij ter financiranje osebja, pisarniške 
opreme in potovanj  – je osnovni pogoj za krepitev vloge 
podeželskih skupnosti. Različnim podeželskim akterjem je treba 
omogočiti dostop do prilagojenih tečajev, služb za podporo in 
spletnih orodij, ki zagotavljajo lahko razumljive informacije in 
ciljno usmerjeno svetovanje.

To je treba dopolniti z animacijskimi dejavnostmi za skupnost 
na lokalni ravni, zlasti na tistih območjih, kjer je zelo malo 
dejavnosti ali jih sploh ni. Zelo pomembno je tudi, da se 
podeželskim skupnostim zagotovijo priložnosti za vzajemno 
učenje prek srečanj, namenjenih mreženju, študijskih obiskov ali 
praks.

Poleg tega je treba priskrbeti finančna sredstva za osnovne 
stroške za vodenje uradov in zaposlovanje ljudi, ki bodo še naprej 
mobilizirali lokalne akterje na podlagi akcijskega načrta in 
zagotavljali njegovo dosledno izvajanje. Takšno krepitev 
zmogljivosti bi bilo mogoče financirati na primer s tehnično 
pomočjo, ki je na voljo organom upravljanja, odgovornim za 
financiranje EU.

Škotske skupnosti lahko pripravijo lokalne 
prostorske načrte, v katerih opišejo predloge 
za razvoj in rabo zemljišč. Ko jih registrirajo pri 
pristojnem lokalnem organu, postanejo del 
škotskega sistema načrtovanja in jih je treba upoštevati.

Za izvajanje načrta bo odgovoren organ skupnosti, ki je 
bil vzpostavljen za njegov razvoj. Pri izvedbi postopka je 
skupnostim v pomoč poseben priročnik, napisan v jasnem in 
preprostem jeziku, obstaja pa tudi več organizacij, ki jih lahko 
zaprosijo za podporo.

Pomoč pri pripravi načrta bi lahko zagotovile tudi skupine 
za učenje in razvoj v skupnosti, ki delujejo v okviru lokalnih 
organov, ali lokalni oddelki za načrtovanje.

Za izvajanje načrta je mogoče pridobiti dodatno podporo. 
Zavezništvo Langholm Alliance je na primer prejelo sredstva 
od agencije South of Scotland Enterprise Agency za dve 
delovni mesti, in sicer za vodjo skupnostnega podjetja in 
pomočnika pri projektu.

Platforma skupnosti pakta 
za podeželje omogoča 
povezovanje somišljenikov iz 
vse Evrope. Deležniki lahko 
s pridružitvijo platformi 
začnejo tematske razprave 
v  okviru skupin skupnosti ali 
v njih sodelujejo, izmenjujejo 
izkušnje, iščejo partnerje 
in dostopajo do koristnega 
gradiva. Opazovalna skupina 
za podeželje je vir koristnih 
informacij in podatkov o 
podeželskih območjih EU.

https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://www.ourplace.scot/home/local-place-plans
https://www.ourplace.scot/home/local-place-plans
https://www.ourplace.scot/sites/default/files/2024-11/community engagement draft-how-to-guide-pdf-format - September 2024.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=en&ctx=RUROBS
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=en&ctx=RUROBS
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5.3 Spodbujanje usklajenega ukrepanja

Ustrezni sistemi in mehanizmi upravljanja za združevanje 
različnih virov financiranja in spodbujanje sinergij so bili 
opredeljeni kot ena od ključnih sestavin pakta za podeželje na 
nacionalni ravni. Vendar ni dovolj, da se zagotovi usklajevanje in 
dopolnjevanje na ravni politike – pomembno je, da se to prenese 
v praktične ukrepe na terenu.

V idealnem primeru bodo podeželske skupnosti imele prostor, kjer 
bodo lahko našle pregledne informacije in izrazile svoje mnenje 
o različnih temah politike in financiranja, ne da bi se morale 
ukvarjati z različnimi institucijami ali različnimi pravili in postopki. 
Ni nujno niti ni izvedljivo, da bi bil takšen prostor na voljo v vsaki 
podeželski skupnosti, vendar ne bi smel biti preveč oddaljen od 
podeželskih akterjev – razumna rešitev bi se lahko vzpostavila na 
podregionalni ravni (NUTS 3).

Pomembno je tudi spodbujati izmenjavo izkušenj, sodelovanje in 
usklajevanje, graditi zaupanje med organi, pristojnimi za različne 
vire financiranja, in zagotoviti, da imajo skupno razumevanje 
potreb in pričakovanj podeželskih skupnosti.

V nekaterih italijanskih regijah se z izvajanjem 
pobude LEADER (ki se financira iz EKSRP) 
dopolnjuje vladna strategija za notranja 
območja, katere cilj je okrepiti demografsko 
strukturo podeželskih območij.

Lokalna akcijska skupina MontagnAppenino v Toskani 
deluje kot spodbujevalec razvoja podeželja tako, da podpira 
združenje občin pri izvajanju strategije za notranja območja. 
S takim sodelovanjem se ustvarijo sinergije, tako da se s 
strategijo za notranja območja večinoma financirajo ukrepi, ki 
jih izvajajo javni subjekti, na primer infrastrukturni projekti, s 
katerimi se obravnavata odseljevanje in socialna izključenost, 
lokalna akcijska skupina pa podpira projekte sodelovanja za 
razvoj skupnosti, nekmetijska podjetja in inovacije.

Poleg tega lokalna akcijska skupina zagotavlja tehnično 
podporo javnim subjektom, ki zaprosijo za financiranje v 
okviru strategije za notranja območja. V obdobju 2021–2027 
bodo lokalne akcijske skupine tudi upravljale nekatere 
ukrepe strategije za notranja območja.

Glej tudi primer usklajevanja sredstev na regionalni ravni 
na Finskem. Za zamisli o tem, kako lahko mreženje prispeva 
k oblikovanju skupnega razumevanja ter spodbujanju 
sodelovanja in zaupanja med organi, ki upravljajo financiranje, 
glej primer Švedske v publikaciji Podpora nacionalne mreže 
za podeželje za izvajanje pobude LEADER/lokalnega razvoja, 
ki ga vodi skupnost (str. 5).

5.4 Izboljšanje dostopa do financiranja 
in zmanjšanje birokracije

Lokalne skupnosti ne bodo 
mogle izvajati svojih ukrepov za 
preobrazbo, če ne bodo imele 
dostopa do shem financiranja, ki 
bodo dovol j  prožne  za 
zadovoljevanje najrazličnejših 
potreb in dovolj preproste, da 
bodo lok alnim nosi lcem 
projektov omogočile pridobitev 
finančnih sredstev brez pretiranih upravnih ovir.

Nekateri nacionalni ali regionalni organi upravljanja oblikujejo 
zapletena pravila in pogoje za upravljanje sredstev EU, ki močno 
presegajo zahteve v zakonodaji EU (imenovano tudi „čezmerno 
prenašanje“).

Zato številni lokalni akterji zaradi dolgotrajnih postopkov 
odločanja ne zaprosijo za podporo ali opustijo svoje projekte, kar 
v številnih lokalnih skupnostih vodi v negativen odnos do 
evropskega financiranja. Zato bi moralo biti približevanje pakta za 
podeželje in vizije za podeželska območja državljanom povezano 
z racionalizacijo in poenostavitvijo dostopa do financiranja EU.

Pomemben način za 
poenostavitev dostopa 
d o  f i n a n c i ra n j a  j e 
u p o r a b a  m o ž n o s t i 
p o e n o s t a v l j e n e g a 
obračunavanja stroškov. 
V  s k l a d u  s  t e m 
upravičencem ni treba 
voditi evidence o vsakem 

posameznem odhodku za njihov projekt, temveč morajo dokazati 
le, da so dosegli dogovorjene učinke in rezultate, in na podlagi 
tega prejmejo plačilo.

Na Finskem je bil sistem možnosti poenostavljenega 
obračunavanja stroškov (pavšalni zneski) že uporabljen v 
obdobju 2014–2020 za številne projekte na podeželju v okviru 
pobude LEADER in drugih ukrepov. Preprost postopek prijave je 
številne male upravičence in tiste, ki so sodelovali prvič, spodbudil 
k razvoju projektnih zamisli, svetovalci lokalne akcijske skupine 
LEADER pa so jim bili na voljo za pomoč pri izbiri najboljše 
možnosti financiranja.

Drug način za olajšanje dostopa do financiranja za male 
upravičence je prek krovnih projektov (svežnjev manjših 
dejavnosti, ki se za upravne namene obravnavajo kot en projekt). 
Za več primerov, kako zmanjšati upravno breme za lokalne akterje, 
glej priročnik FARNET z naslovom Učinkovito izvajanje lokalnega 
razvoja, ki ga vodi skupnost.

Zbirka orodij o možnostih 
financiranja EU za 
podeželska območja 
(glej okvir na str.  5) je 
tudi dragoceno orodje 
za pomoč podeželskim 
skupnostim pri 
razumevanju zapletenih 
možnosti financiranja EU.

Dodatne predloge za mobilizacijo 
različnih akterjev za izvajanje vizije 
za podeželska območja lahko 
raziščete v mnenju Evropskega 
ekonomsko-socialnega odbora 
(EESO) Za večje vključevanje držav 
članic, regij in akterjev civilne 
družbe v izvajanje dolgoročne 
vizije za podeželska območja EU.

https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-inner-areas-italy-mirta-sutter.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2023-12/policy-lab-funding-16-group4-policy-council-finland-salme-pihlajamaa.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/w36_sco_finland_vaissalo-rintamaki_1.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/w36_sco_finland_vaissalo-rintamaki_1.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20230112191255/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/farnet-guide-19-delivering-clld-effectively-guide-emff-managing-authorities_en.html
https://wayback.archive-it.org/12090/20230112191255/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/farnet-guide-19-delivering-clld-effectively-guide-emff-managing-authorities_en.html
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural


Pridružite se skupnosti Pakta za podeželje in spletni platformi
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/become-member_en
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