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1. Introducere

onele rurale sunt esentiale pentru identitatea si bunastarea

Europei. Cu toate acestea, comunitatile rurale din intreaga UE

se confruntd cu o serie de provocari, printre care: declinul
demografic siimbatranirea populatiei, deteriorarea serviciilor publice
precum educatia, sdnatatea sau transporturile, scaderea veniturilor
din industriile primare si consecintele negative ale schimbdrilor
climatice.

Politicile publice incearca sa combata aceste provocari, dar raspunsul
poate filimitat din cauza lipsei de coordonare intre diferitele sectoare,
a finantdrii insuficiente, a birocratiei sau a incercdrilor de a pune in
aplicare solutii universale, fard a tine seama de specificul fiecdrei zone.
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Daca va intrebati cum poate ajuta
Pactul rural comunitatea dvs.
locala, prezentul document
de informare vi se adreseaza!
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2. Care este importanta Pactului rural pentru comunitatile locale?

n consultare cu numeroase pdrti interesate, Comisia Europeana a
elaborat, in 2021, o viziune pe termen lung pentru zonele rurale
ale UE pana in 2040 (LTVRA - viziunea pentru zonele rurale).

Principalele realizari ale viziunii pentru zonele rurale si ciile de urmat 1. Spatii atractive, create in contextul unei dezvoltari
teritoriale armonioase

Zece obiective comune ale viziunii UE pentru
zonele rurale

sunt prezentate in raportul Comisiei din martie 2024.
2. Implicare in guvernanta pe mai multe niveluri si

.. T . bazata pe realitatea zonei
De asemenea, Comisia a instituit Pactul rural - un mecanism de P

3. Furnizori de securitate alimentara, oportunitati

economice, bunuri si servicii pentru societate in
general

colaborare menit sa implice partile interesate din UE in luarea de
madsuri pentru realizarea viziunii pentru zonele rurale. Pactul urmareste
asigurarea unuiloc maifruntas pe agendele politice pentru problemele

) o o i o . Comunitati dinamice axate pe bunastare
rurale, consolidarea capacitatilor prin invatare inter pares si prin

Comunitati incluzive

H

colaborare in retea, precum si incurajarea actiunilor. R . .
Surse infloritoare de natura

Beneficiari deplini ai inovarii digitale

In completarea initiativei Comisiei, multe autoritati publice instituie
noi cadre institutionale sau le consolideaza pe cele existente pentru

® N o u A

Gazde ale unor oameni intreprinzatori, inovatori

. . - R . si calificati
a-si impulsiona politicile rurale si, prin urmare, pentru a realiza Pactul L - L
9. Locuri animate, dotate cu servicii publice si

rural la nivel national si regional. Cu toate acestea, sunt necesare . . Tt q -
’ 3 reg ! private eficiente, accesibile si la preturi abordabile

eforturi mai sustinute pentru a se asigura ca beneficiile pactului pot X . )
. L . ) 10. Locuri de diversitate
ajunge la comunitatile locale de la nivel de sat, de comuna sau

subregional.

Membrii Pactului rural

%@%

Intreprinderi si i .
organizatii de Cetateni
intreprinderi

de la nivel local,
regional, national si societatii civile
de la nivelul UE

Cum poate ajuta Pactul rural comunitatile locale?

in legatura cu obiectivul

Potentiale beneficii pentru comunitatile rurale .
; ; Pactului rural

Sensibilizarea autoritdtilor si a publicului larg cu privire la importanta zonelor rurale

Obiectivul 1: Amplificarea
vocilor din mediul rural si
asigurarea unui loc mai
Analizarea tuturor politicilor - locuinte, sdnatate, educatie, mobilitate - din perspectiva nevoilor din fruntas pe agenda politica
mediul rural, permitandu-se implicarea comunitatilor in elaborarea politicilor respective si in punerea in pentru acestea

aplicare a acestora

Oferirea de spatiu si de sprijin pentru ca vocile din mediul rural sa se faca auzite in procesele si
organismele decizionale si sa pledeze pentru sporirea sprijinului politic pentru zonele rurale

Oferirea unui spatiu pentru schimburi si invatare reciproca
Obiectivul 2: Facilitarea

colaborariiin retea, a
cooperarii si a invatarii

Imbunétatirea capacitatii actorilor locali prin facilitarea accesului la cunostinte, competente tehnice,
informatii despre finantare, capacitatea de punere in aplicare, pentru identificarea si abordarea provocarilor
si oportunitatilor din mediul rural

reciproce
Identificarea si diseminarea de practici care inspira
Mobilizarea partilor interesate pentru a concepe, a planifica si a pune in aplicare o viziune si actiuni Obiectivul 3: Incurajarea
strategice pentru schimbari in zonele rurale angajamentelor voluntare
Pledarea pentru o mai buna coordonare a politicilor pentru a combate provocarile din mediul rural deaactionain favoarea
intr-un mod cuprinzétor viziunii



https://rural-vision.europa.eu/index_en
https://rural-vision.europa.eu/index_en
https://rural-vision.europa.eu/rural-vision/long-term-vision-eus-rural-areas-key-achievements-and-ways-forward_en

Cu toate acestea, pentru valorificarea pe deplin a acestor beneficii de
cdtre comunitatile rurale, guvernele nationale sau regionale trebuie
sa asigure o serie de ,ingrediente” la nivelul elaborarii politicilor. Ar fi
nevoie de o conducere politica puternica, precum si de mecanisme
deimplicare a comunitatilor rurale si de facilitare a colabordrii in retea
si a invatarii inter pares, a strategiei si a planului de actiune pe termen
lung, aanalizei din perspectiva mediului rural, a integrarii si coordonarii
politicilor sectoriale si a surselor de finantare. Elementele respective
au fost descrise in publicatia intitulata ,Realizarea Pactului rural in

statele membre” si intr-un raport intitulat ,Enabling factors for rural

revitalisation” (Factori care favorizeaza revitalizarea mediului rural).
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Desi este esential sé se ia masuri cu privire la formularea generald a
politicilor nationale sau regionale care afecteaza zonele rurale, acest
lucru nu este suficient pentru a se garanta ca fiecare comunitate
locala beneficiaza de Pactul rural si poate lua masuri eficace in
vederea atingerii obiectivelor viziunii pentru zonele rurale. In acest
sens, este necesar un efort concertat din partea actorilor locali -
inclusiv societatea civila si entitatile private, autoritatile si alti actori
publici -, precum si din partea factorilor de decizie de la nivel national
si regional.

Aducerea Pactului rural mai aproape de cetateni: cine trebuie sa faca ce?

La nivel
national/regional

La nivel local

«+ 10 obiective comune pentru 2040
« Planul de actiune ruralad (Comisia Europeana)
« Pactul rural (toata lumea)

(Re)conceperea cadrului general de politica
Sapte ingrediente principale identificate in
documentul de informare tematica
~Realizarea Pactului rural in statele
membre”

Nivelul de politica: facilitarea si
sprijinirea actiunilor locale

Actiune
transformatoare
locala

« Lanivel de comunitate:
organizare si initiativa proprii

3. Ce trebuie sa se intample pentru a aduce Pactul rural mai aproape de

cetateni?

Zonele rurale sunt foarte diverse, nu exista nicio abordare
universala. Comunitatile rurale vor gasi diferite solutii pentru a
elabora un raspuns adaptat la provocdrile si oportunitdtile lor locale.

Cu toate acestea, exista o serie de elemente-cheie care faciliteaza
procesele de transformare locale si incurajeaza actiunile din partea

Fiecare comunitate rurala trebuie saisi dezvolte
propriile initiative care sa raspunda nevoilor si
oportunitatilor sale specifice, in conformitate
cu contextele sale culturale si juridice. In special,
comunitdtilor rurale li se recomanda:

- sasereuneasca in jurul liderilor locali - persoana (persoane)
sau organizatie (organizatii) care ar putea impulsiona
transformarea zonei rurale;

- sa adopte un cadru organizatoric adecvat (structura si
mecanisme decizionale), care sa permitd o participare ampla;

+ sa convina asupra unei viziuni si a unui plan comune, cu
actiuni transformatoare ample, care sa includa identificarea
nevoilor si a oportunitatilor.

comunitatilor locale. Unele dintre aceste elemente sunt
implementate chiar de comunitatile locale, in timp ce altele trebuie
furnizate de autoritatile de la nivel maiinalt pentru a crea un mediu
propice pentru actiune.

De asemenea, autoritatile de la nivel maiinalt
trebuie sa intreprinda o serie de actiuni la nivel
regional, national si european pentru a stimula
si a sprijini actiunile transformatoare locale. Tn
special, aceste autoritdti ar trebui:

- sa recunoasca liderii locali, impreuna cu cadrele lor
organizatorice, ca parteneriintr-o veritabild guvernantd pe mai
multe niveluri;

- sa organizeze si/sau sa finanteze consolidarea capacitatilor
locale;

- sa incurajeze actiunea coordonata a tuturor politicilor si
fluxurilor de finantare relevante;

- saimbunatateasca accesul la finantare si sa reduca birocratia.

RURA



https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_report-enabling_factors_080622_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_report-enabling_factors_080622_final.pdf
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4, Ce ar trebui sa faca actorii locali?

4.1. Sa se reuneasca in jurul unui lider local
care sa impulsioneze procesul de
transformare de la nivel local

Luarea de masuri pentru realizarea viziunii pentru zonele rurale
necesita implicarea a numeroase parti interesate diferite, dar, de
obicei, exista un singur actor — o persoana fizicd, un grup mic de
persoane sau o singurd organizatie - care initiazd procesul de
dezvoltare sau actioneaza ca un catalizator al acestuia. Acesti lideri
locali” pot fi din sectorul public, privat sau civil, dar trebuie sa se
caracterizeze cel putin prin capacitatea de a inspira, motiva si
mobiliza alte persoane din teritoriu, precum si prin spiritul public
sau simtul binelui comun.

Liderul local nu ar trebui perceput ca reprezentand un anumit interes
politic sau economic, ci ar trebui sd urmeze un proces democratic si
incluziv. Liderii locali pot juca rolul de,,promotori” (care apdra o cauza
importanta pentru comunitatea locald), de ,ambasadori” (care
reprezinta anumite valori si isi mobilizeaza comunitatea) sau de
,mediatori” (care reunesc diversi actori sau diverse interese si
incurajeaza sinergiile dintre acestia/acestea).

Pentru a se asigura punerea in aplicare a actiunilor pe termen lung,
aceste persoane sau organizatii nu ar trebui sa lucreze in mod izolat,
ciimpreuna cu o retea de sprijin. Este esentiala asigurarea participarii
tinerilor (a se vedea materialul util de la Generation Europe Academy),

a femeilor si a reprezentantilor intreprinderilor.

in zonele rurale indepartate din Bulgaria,
fundatia Sun Land colaboreaza cu aproximativ
30 de sate, utilizind medierea culturald ca ~
metoda de incurajare a formdrii de legaturi
intergenerationale si transsectoriale. Initiativa invita tineri artisti
sd petreaca timp cu femei in varsta din mediul rural, cu scopul

de a incuraja formarea de legaturi intergenerationale si capital
social, sporind astfel rezilienta comunitatii.

Tinerii creeaza impreunad cu satenii solutii adaptate (de exemplu,
renovarea unei cladiri vechi a unei scoli) pentru a transforma
satele in spatii locuibile si pentru a democratiza accesul la resurse.
Cultura este folosita ca parghie pentru a aborda problema izolarii
sociale, a sanatatii mintale si alte probleme presante din aceasta
tard, care inregistreaza cel mai rapid declin demografic din lume.
Datorita mediatorilor culturali, unele sate reusesc acum sa atraga
noi familii care sa se stabileasca acolo.

A se vedea, de asemenea, modul in care satul inteligent
neerlandez Hilvarenbeek sprijina initiativele cetatenilor printr-o
retea de consilieri locali pe probleme de dezvoltare.

4.2, Sa adopte un cadru organizatoric
adecvat, care sa permita o participare
ampla

Noile dinamici impun existenta unui cadru organizatoric care sa
permitd implicarea diferitelor tipuri de parti interesate, sa incurajeze
o participare ampld si sa imbine procesul decizional democratic cu
flexibilitatea.

In numeroase comunitati rurale, nu este necesar sa se instituie noi
organizatii sau structuri, deoarece exista deja structuri care pot juca
acest rol. Printre exemple se numara organizatiile pentru miscari la
nivel de sat, parteneriatele LEADER eficace si fortele motoare ale
initiativelor din cadrul strategiei,Sate inteligente”.

Cu toate acestea, structurile respective ar putea sa necesite fortificare
si consolidarea capacitatilor pentru a viza 0 gama mai larga de domenii
tematice de importanta majora pentru teritoriu — cum ar fi mobilitatea,
sanatatea, cultura — prin politici nationale/regionale specifice (a se
vedea mai jos). Astfel, s-ar putea sprijini si mai mult sensibilizarea
comunitatilor cu privire la structurile locale si atragerea de noi aliati.

In alte comunitati, principalele parti interesate pot alege sa nu utilizeze
structuri existente sau noi, ci sa descrie pur si simplu obiectivele
comune, rolurile si responsabilitatile intr-un contract sau acord.

In functie de gradul de formalizare, o comunitate ar putea adopta mai
multe formate:

+ declaratie sau declaratie de intentie comuna, facuta publica de
partile interesate locale;

- acord de cooperare sau memorandum de intelegere semnat
intre actorii-cheie;

- acord de parteneriat cu o entitate desemnata sa reprezinte
partenerii, in calitate de partener principal sau organism
responsabil — acesta este cazul LEADER in unele state membre in
care grupurile de actiune locala (GAL-uri) nu au personalitate
juridica, ci aleg unul dintre parteneri sa fie organismul responsabil;

- parti interesate care subscriu la un instrument juridic oficial (a
se vedea exemplul Cartei peisajelor de mai jos);

- birou special infiintat de principalele parti interesate pentru a
sprijini cooperarea dintre acestea — de exemplu, reunirea
municipalitatilor pentru a crea o structura intermunicipald;

- entitate juridica special infiintata pentru punerea in aplicare a
strategiei sau a planului de actiune - multe GAL-uri LEADER au
structura unui ONG infiintat in mod specific pentru punerea in
aplicare a strategiei locale, altele functioneaza ca intreprinderi
nonprofit private.



https://generationeurope.org/en/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-culture-development-bulgaria-sunland %282%29.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-hilverenbeek-long-version.pdf
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Acorduri mai Nivel mediu de Acorduri mai

informale: formalizare: formale:

+ declaratie sau - partiinteresate care - structurda comuna
declaratie de subscriu la un sau birou comun
intentie instrument juridic pentru sprijinirea

- acord de cooperare oficial cooperarii
sau memorandum - acord de - entitate juridica
de intelegere parteneriat cu o speciala pentru
entitate desemnata punerea in aplicare

a strategiei sau a
planului de actiune

Carta peisajelor din Catalonia (Spania) este

un instrument juridic voluntar care permite

partilor interesate locale sa colaboreze pentru

a imbunatati peisajul si a-l transforma intr-un

avantaj pentru viitor. Comarca Priorat utilizeaza aceasta carta
ca axa a dezvoltarii locale mai ample, care permite comunitatii
sa diagnosticheze provocarile locale si sa gdseasca solutii
adaptate pentru a combate problemele legate de declinul
demografic, suveranitatea alimentara si energetica, agricultura si
diversificarea economica.

Structura de guvernantd implicd organisme de consiliere si
consultative ale Comisiei pentru peisaje si sustenabilitate,
sprijinite de Biroul pentru peisaje si diverse departamente
guvernamentale din regiune, precum si forumuri participative
ale partilor interesate care contribuie la incurajarea dezbaterilor
si la impulsionarea initiativelor.

Carta peisajelor din Priorat beneficiaza de sprijin in cadrul
strategiei LEADER locale si implicd o cooperare stransa intre
consiliul local, Biroul pentru peisaje si GAL. In acest sens, carta este
un instrument de coordonare a dezvoltarii locale, de planificare a
actiunilor in domenii noi, neabordate anterior, si este legata de
politici de la un nivel mai inalt, in special de Pactul rural catalan.

A se vedea, de asemenea, un exemplu francez de organism
intercomunal special care faciliteaza actiunea comuna:
prezentarea si_videoclipul ,Fostering territorial cohesion through
a dedicated instrument” (Promovarea coeziunii teritoriale prin
intermediul unui instrument special), Pays Vallée du Loir.

4.3. Sa convina asupra unei viziuni si
a unui plan comune, cu actiuni
transformatoare ample

Actiunile transformatoare intreprinse la nivel local pentru a rdspunde
nevoilor si pentru a face zonele rurale mai puternice, conectate,
reziliente si prospere ar trebui sa fie coerente si bine planificate.

Multe zone rurale sunt deja vizate de o serie de strategii si planuri si
este posibil sa nu fie necesara — sau chiar recomandabila - o
mobilizare a comunitétii pentru a elabora incd un document
strategic. Cu toate acestea, ar fi util ca intreaga comunitate sa
convind asupra unei viziuni comune generale pentru zona lor in
viitor si ca actorii relevanti sa cunoasca modul in care actiunile lor
contribuie la viziunea globala, chiar daca sunt finantate in cadrul
unor strategii sau programe la nivel national sau regional.

O astfel de viziune comuna ar trebui sa aiba ca punct de plecare
initiativele deja existente si sa vizeze o gama mai larga de teme:
economie, mediu, infrastructura sau servicii precum sanatatea,
educatia, mobilitatea, locuintele. Viziunea pentru zonele rurale ar
putea servi drept cadru general pentru explorarea temelor relevante
pentru zonele respective. Procesul poate fi indelungat si treptat, in
functie de nevoile de la nivel local, deoarece este posibil ca partile
interesate locale sa nu fie in masura sa actioneze de la inceput cu
privire la toate aceste teme.

Nockregion din Carintia Superioara isi propune sa
fie cea mai buna regiune austriaca pentru a locui
sialucra. GAL din Nockregion a organizat grupuri
de lucru in care au fost implicate 800 de persoane
si a elaborat o strategie unicd, care descrie ambitiile zonei.

s
Py

Intrucat finantarea LEADER nu este suficientd pentru realizarea
tuturor acestor obiective, GAL utilizeaza, de asemenea, Fondul
social european (FSE) si alte surse de finantare ale UE si nationale,
deci LEADER reprezinta doar 30 % din bugetul sau total.

GAL fincearcd, de asemenea, sa se implice in politici de nivel
superior, de exemplu, directorul GAL a fost implicat in consiliul
national responsabil de problema schimbarilor demografice, desi
astfel de legaturi sunt inca destul de limitate.

A se vedea, de asemenea, un exemplu francez de teritoriu
inovator si reteaua acestuia de diferiti actori, mobilizati in jurul
unei viziuni comune cu cinci provocari: prezentarea si videoclipul
,Des Hommes et des Arbres” (Oameni si arbori).

Doriti sa faceti ceva in zona
dumneavoastra rurala, dar nu stiti de
unde sa incepeti?

Exista deja o serie de instrumente.

Proiectul (2020-2022), finantat de UE, a
sprijinit comunitatile rurale (satele) in elaborarea de
strategii pentru sate inteligente si in punerea in aplicare
a unor actiuni inovatoare.
proiectului contin o serie de

si invataminte trase
din colaborarea cu comunitatile.

"
”

(Busola capacitarii la nivel local in zonele rurale) a
European Rural Community Alliance (ERCA)

prezinta o serie de instrumente si exemple utile.
Setul de instrumente LEADER al UE, in special
sectiunea intitulata,,

”[Cum se formeaza un grup de
actiune locald (GAL)?], prezinta sugestii utile.

colecteaza
informatii despre potentialele surse de
finantare si de sprijin pentru
initiativele locale.



https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-landscape-charter-catalonia-spain-sergi-mendez-pere-sala.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/good-practice/rural-pact-support-office-catalonia-spain_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=VgeNpc7dXPU&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=4
https://rustik-he.eu/nockregion-austria-en/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=rRSE2Cy9_co&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=6
https://www.smartrural21.eu/
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/final-report-first-preparatory-action-smart-rural-areas-21st-century_en
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://cdn.ruralcommunities.eu/wp-content/uploads/2024/07/ERCA-SBE-Compass-Local-empowerment.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_en.html
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_en.html
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en

Iincurajarea actiunilor din partea
comunitatilor pentru realizarea
viziunii pentru zonele rurale
Document de informare
tematica

5. Ce ar trebui sa faca factorii de decizie pentru a permite luarea de

masuri?

5.1. Sa recunoasca liderii locali, impreuna
cu cadrele lor organizatorice, ca parteneri
intr-o veritabila guvernanta pe mai multe
niveluri

L Desi multe comunitati rurale se
Platforma comunitara

a Pactului _rural permite
stabilirea de legdturi cu
omologi din intreaga Europa.
Alaturandu-se platformei,
partile interesate pot initia sau
participa la discutii tematice
prin intermediul  grupurilor
comunitare, pot impdrtasi
experiente, pot gasi parteneri
si pot accesa materiale utile.
Observatorul rural este o sursa
de informatii si date utile
despre zonele rurale ale UE.

organizeaza singure pentru a
incuraja actiunile locale,
eforturile lor tind sd fie trecute
cu vederea de catre autoritatile
nationale si regionale, care se
considera adesea principalele
forte motoare ale schimbarilor
din zonele rurale.

Pentru recunoasterea faptului ca
principalii actori sunt comunita-
tile rurale, delegandu-le puterea
de a decide ce este de facut si implicandu-le in punerea in aplicare a
actiunilor locale in cadrul unor procese de guvernanta pe mai multe
niveluri si cu actori multipli, ar putea fi necesara o schimbare de menta-
litate. Pentru idei utile cu privire la modul in care poate fi realizat acest
obiectiv, a se vedea documentul de pozitie al SHERPA intitulat, Empowe-
ring rural areas in multi-level governance processes” (Capacitarea zonelor

rurale in procesele de guvernanta pe mai multe niveluri).

Unele comunitati ar putea dori sa isi catalogheze actiunile ca fiind
legate de ,Pactul rural local”
angajamentul de a actiona pentru realizarea viziunii pentru zonele
rurale. Asocierea cu aceastd initiativa politica europeana poate, de
asemenea, sa castige recunoasterea autoritatilor regionale, nationale
sau europene pentru zonele respective. Comunitdtile care sunt foarte
avansate in ceea ce priveste instituirea elementelor mentionate anterior

(in subsectiunile 4.1, 4.2 si 4.3) sau a altor elemente ar putea lua in

ca modalitate de a-si semnala

|

considerare utilizarea marcii,Pactul rural” pentru a-si spori vizibilitatea,

a creste gradul de constientizare cu privire la eforturile lor si a stabili
legaturi cu alte comunitati care pun in aplicare abordari similare.

In multe sate neerlandeze, comunitatile locale
sunt invitate sa prezinte propuneri de actiuni
transformatoare pentru combaterea provocarilor
locale. Acestea elaboreaza ,Planuri la nivel de sat”
care — odatd ce comunitatea si municipalitatea convin asupra
repartizarii sarcinilor — devin ,Pacte la nivel de sat”.

¥
F

Acest proces face parte din efortul guvernului de a acorda o mai
mare responsabilitate populatiei locale si de a pune un accent
mai mic pe stat. De exemplu, comunitatea locala are puterea de
a contesta actiunile autoritatilor publice si de a prelua serviciile
publice daca nu este multumita de modul in care sunt prestate.

Prima generatie de,Planuri la nivel de sat”s-a axat in principal pe
ce ar dori satenii ca guvernul sa facg, iar planurile ulterioare se
concentreaza mai mult pe ce pot face oamenii insisi.

Exemplul catalan (subsectiunea 4.2) aratd, de asemenea, modul
in care diferite departamente ale guvernului regional colaboreaza
cu initiativa locala pentru a permite o coordonare mai eficace a
diferitelor politici care vizeaza zonele rurale.

5.2. Sa organizeze si/sau sa finanteze
consolidarea capacitatilor locale

Dacd se doreste ca rolul comunitatilor locale in conceperea si punerea
in aplicare de actiuni transformatoare locale, care sd vizeze toate
domeniile tematice ale viziunii pentru zonele rurale, sa devina mai
important, comunitatile locale trebuie sa dispuna de capacitatea
necesara. Aceasta include cunostintele, competentele si resursele
umane si financiare necesare pentru indeplinirea sarcinilor.

Consolidarea capacitatilor — furnizarea de formare, consiliere,
invatare inter pares si informare, precum si de finantare pentru
personal, echipamente de birou si caldtorii — reprezintd o conditie
esentiala pentru capacitarea comunitatilor rurale. Cursurile
personalizate, birourile de asistenta siinstrumentele online, care ofera
informatii usor de inteles si consiliere specificd, trebuie sa devina
accesibile pentru o0 gama larga de actori din mediul rural.

Aceste masuri ar trebui insotite de animarea comunitatii la fata
locului, in special in zonele in care inca nu se intampla nimic sau se
intdmpla foarte putine. De asemenea, este foarte important sa li se
ofere comunitétilor rurale oportunitati de a invata unele de la altele,
prin intalniri de colaborare in retea, vizite de studiu sau stagii.

In cele din urma, trebuie si fie disponibile fonduri pentru costurile de
baza pentru functionarea unui birou si angajarea unor persoane care
vor continua sd mobilizeze actorii locali in jurul planului de actiune si
sa asigure punerea in aplicare coerentd a acestuia. O astfel de
consolidare a capacitatilor ar putea fi finantata, de exemplu, prin
intermediul asistentei tehnice puse la dispozitia autoritatilor de
management responsabile de finantarea din partea UE.

Comunitétile scotiene pot elabora ,Local Place sy
Plans” (Planuri locale), care sa prezinte propuneri = '/.‘
S

de amenajare si utilizare a terenurilor. Odata
inregistrate la autoritatea locala competenta,

aceste planuri devin parte a sistemului scotian de planificare si
trebuie luate in considerare.

Organismul comunitar infiintat pentru elaborarea planului va fi
responsabil de punerea in aplicare a acestuia. Un ghid special
intr-un limbaj clar si simplu ajuta comunitdtile sa parcurga acest
proces si existd mai multe organizatii de la care acestea pot
solicita sprijin.

Sprijinul pentru elaborarea planului ar putea veni, de asemenea,
din partea echipelor pentru invatare si dezvoltare la nivel
de comunitate, din cadrul autoritétilor locale, sau din partea
departamentelor locale de planificare.

Se poate obtine sprijin suplimentar pentru punerea in aplicare
a planului. De exemplu, Langholm Alliance a primit finantare
pentru doua posturi, un director de intreprindere comunitara si
un asistent de proiect, din partea South of Scotland Enterprise
Agency.



https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://www.ourplace.scot/home/local-place-plans
https://www.ourplace.scot/home/local-place-plans
https://www.ourplace.scot/sites/default/files/2024-11/community engagement draft-how-to-guide-pdf-format - September 2024.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=en&ctx=RUROBS

5.3. Sa incurajeze actiunea coordonata

Sistemele si mecanismele de guvernanta adecvate pentru
combinarea diferitelor surse de finantare si promovarea sinergiilor
au fost identificate ca fiind unul dintre ingredientele esentiale ale

Pactului rural la nivel national. Cu toate acestea, nu este suficient sa

se asigure coordonarea si complementaritatea la nivelul politicilor
- este important ca aceste aspecte sa fie transpuse in actiuni
concrete la fata locului.

Tn mod ideal, comunitatile rurale vor dispune de un spatiu in care sa
obtind informatii transparente si sa aiba un cuvant de spus cu privire
la o multitudine de subiecte legate de politici si de finantare, fara a fi
nevoite sa se confrunte cu diferite institutii sau norme si proceduri
divergente. Nu este necesar si nici fezabil sa se asigure ca un astfel de
spatiu este disponibil in fiecare comunitate rurald, dar acesta nu ar
trebui sa fie prea departe de actorii din mediul rural - o solutie
rezonabila ar putea fi la nivel subregional (NUTS 3).

De asemenea, este important sd se incurajeze schimbul de experientd,
cooperarea si coordonarea, sa se construiasca increderea dintre
autoritatile responsabile de diferite surse de finantare si sd se asigure
ca acestea au o interpretare comuna a nevoilor si asteptarilor

GAL MontagnAppenino din Toscana actioneaza ca animator al
dezvoltdrii rurale, sprijinind unirea municipalitatilor in punerea
in aplicare a Strategiei privind zonele interioare. O astfel de
cooperare creeaza sinergii, avand in vedere ca Strategia privind
zonele interioare finanteaza in principal masurile puse in aplicare
de entitati publice, de exemplu proiectele de infrastructura
pentru combaterea depopularii si a excluziunii sociale, iar GAL
sprijina proiectele de colaborare privind dezvoltarea comunitatii,
intreprinderile neagricole si inovarea.

comunitatilor rurale.

in unele regiuni din Italia, punerea in aplicare
a LEADER (finantata prin FEADR) completeaza
Strategia privind zonele interioare a guvernului,
care vizeaza consolidarea structurii demografice
a zonelor rurale.

De asemenea, GAL ofera sprijin tehnic entitatilor publice care
solicita finantare in cadrul Strategiei privind zonele interioare. In
perioada 2021-2027, GAL-urile vor gestiona, de asemenea, unele
madsuri din cadrul Strategiei privind zonele interioare.

A se vedea, de asemenea, un exemplu de coordonare a
fondurilor la nivel regional in Finlanda. Pentru idei privind modul
in care colaborarea in retea poate contribui la construirea unei
interpretdri comune si la incurajarea cooperarii si a increderii intre
autoritatile de management al finantarii, a se vedea exemplul
din Suedia in publicatia intitulatd ,NRN support for LEADER/CLLD

implementation” (Sprijinul RNDR pentru punerea in aplicare a
LEADER/DLRC) (p. 5).

Iincurajarea actiunilor din partea
comunitatilor pentru realizarea
viziunii pentru zonele rurale
Document de informare
tematica

5.4. Sa imbunatateasca accesul la
finantare si sa reduca birocratia

Comunitatile locale nu vor fi in )
Setul de instrumente pentru

mediul rural cu privire la
finantarea UE (a se vedea
caseta de la p. 5) este, de
asemenea, un instrument

masura sa isi pund in aplicare

actiunile transformatoare fara a

avea acces la scheme de finantare
care sa fie suficient de flexibile

valoros pentru a ajuta
pentru a rdspunde unei game largi comunititile  rurale s
de nevoi si suficient de simple ~ navigheze peisajul complex
al oportunitatilor de

entru a le permite promotorilor ;
P P P y ) finantare din partea UE.
de proiecte locale sd obtind
finantare fara a se confrunta cu

obstacole administrative excesive.

Unele autoritati de management nationale sau regionale elaboreaza
norme si conditii complicate pentru administrarea fondurilor UE, care
depdsesc cu mult legislatia UE (proces numit uneori
,suprareglementare”).

Prin urmare, multi actori locali nu sunt dispusi sa solicite sprijin sau isi
abandoneaza proiectele din cauza proceselor decizionale indelungate
- ceea ce creeazd o imagine negativd a finantarii europene in multe
comunitati locale. Astfel, apropierea Pactului rural si a viziunii pentru
mediul rural de cetateni ar trebui corelatd cu rationalizarea si
simplificarea accesului la finantarea din partea UE.

O metoda importanta de
Pentru mai multe sugestii privind

mobilizarea diferitilor actori pentru
punerea in aplicare a viziunii pentru
mediul rural, consultati avizul
Comitetului _Economic _si _Social
European (CESE) intitulat ,Catre
o mai mare implicare a statelor
membre, a regiunilor si a actorilor
societatii civile in punerea in aplicare
a viziunii pe termen lung pentru
zonele rurale ale UE"

simplificare a accesului la
finantare este utilizarea
optiunilor simplificate in

materie de costuri. Aceasta
metoda nu impune ca
beneficiarii sa tind o
evidenta a fiecdrei
cheltuieli pentru proiectul
lor, ci trebuie doar sa
demonstreze cd au obtinut

realizarile si rezultatele convenite si sd fie platiti pe aceasta baza.

Tn Finlanda, un sistem de optiuni simplificate in materie de costuri

(sume forfetare) s-a utilizat deja pentru multe proiecte din mediul
rural in perioada 2014-2020, atat in cadrul LEADER, cat siin cadrul altor
masuri. Procesul simplu de depunere a cererilor a incurajat multi
beneficiari mici sau noi sa dezvolte idei de proiecte, iar consilieri din
cadrul GAL LEADER le-au stat la dispozitie pentru a-i ajuta sa aleaga
cea mai buna optiune de finantare.

O alta modalitate de a facilita accesul la finantare al beneficiarilor mici
este utilizarea, proiectelor-umbrelad” (pachete de operatiuni mici care,
n scopuri administrative, sunt tratate ca un singur proiect). Pentru mai
multe exemple de masuri de reducere a sarcinii administrative pentru
actorii locali, a se vedea ghidul FARNET intitulat ,Delivering CLLD
effectively” (Realizarea DLRC in mod eficace).

RURAL



https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-inner-areas-italy-mirta-sutter.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2023-12/policy-lab-funding-16-group4-policy-council-finland-salme-pihlajamaa.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/w36_sco_finland_vaissalo-rintamaki_1.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20230112191255/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/farnet-guide-19-delivering-clld-effectively-guide-emff-managing-authorities_en.html
https://wayback.archive-it.org/12090/20230112191255/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/farnet-guide-19-delivering-clld-effectively-guide-emff-managing-authorities_en.html
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural
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