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2. Dlaczego pakt na rzecz obszarow wiejskich ma znaczenie dla

spotecznosci lokalnych?

2021 r.w porozumieniu z wieloma zainteresowanymi stronami
Komisja Europejska opracowata dtugoterminowa wizje dla

obszaréow wiejskich UE do 2040 r. (wizja dla obszaréw

wiejskich). Najwazniejsze osiggniecia wizji dla obszaréw wiejskich i kolejne
dziatania przedstawiono w sprawozdaniu Komisji z marca 2024 r.

Dziesie¢ wspolnych celow wizji dla obszaréow
wiejskich

1.

Stanie sie atrakcyjnymi przestrzeniami, tworzonymi
w ramach harmonijnego rozwoju terytorialnego

wielopoziomowy i ukierunkowany na konkretne

gospodarczych, bycie zrodtem towaréw i ustug dla

Stanie sie dynamicznymi spotecznosciami dazacymi

Stanie sie miejscami, w ktorych przyroda rozkwita

przedsiebiorczy, innowacyjni i wykwalifikowani

2. Uczestniczenie w rzadzeniu w sposob
Komisja wprowadzita réwniez pakt na rzecz obszaréw wiejskich - obszary
mechanizm wspoétpracy, majacy na celu zaangazowanie zainteresowanych 3. Stanie sie gwarantem bezpieczeristwa
stron z UE w podejmowanie dziatan na rzecz wizji dla obszaréw wiejskich zywnosciowego, oferowanie mozliwosci
UE. Celem paktu jest podniesienie rangi kwestii dotyczacych obszaréw
wiejskich w programach politycznych, budowanie zdolnosci poprzez ogétu spoleczenstwa
wzajemne uczenie sie i tworzenie sieci kontaktow, a takze zachecanie do 4.
podejmowania dziataf. do zapewnienia dobrostanu
5. Stanie sie wlaczajacymi wspolnotami
Aby uzupetnic inicjatywe Komisji, wiele organéw publicznych wprowadza
nowe lub rozwija istniejace ramy instytucjonalne, aby wzmocnic polityke 7. Wykorzystywanie w petni wykorzystywanych
dotyczacg obszaréw wiejskich, a tym samym doprowadzi¢ do realizacji innowacji cyfrowych
paktu na rzecz obszaréw wiejskich na szczeblu krajowym i regionalnym. 8. Stanie si¢ miejscami, w ktorych mieszkaricy sa
Potrzebne sa jednak trwalsze wysitki, aby korzysci ptynace z paktu mogty 0

dotrze¢ do spotecznoscilokalnych na szczeblu wsii gminy lub na szczeblu
subregionalnym.

Stanie sie miejscami tetnigcymi zyciem,
dysponujacymi efektywnymi, dostepnymi
i przystepnymi ustugami publicznymi i prywatnymi

10. Stanie sie¢ miejscami petnymi ré6znorodnosci

Cztonkowie paktu na rzecz obszarow wiejskich
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W jaki sposob pakt na rzecz obszaréw wiejskich moze poméc spotecznosciom lokalnym?

Potencjalne korzysci dla spotecznosci wiejskich

Cele powigzane z paktem

narzecz obszarow
wiejskich

Podnoszenie Swiadomosci organéw i ogotu spoteczenstwa na temat znaczenia obszaréw wiejskich
Zapewnienie przestrzeni, w ktérej gtos spotecznosci wiejskich ma znaczenie, i jego promowanie w organach

i procesach decyzyjnych oraz w opowiadaniu sie za zwiekszonym wsparciem politycznym dla obszaréw wiejskich
Weryfikacja wszystkich polityk - w dziedzinie mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, edukacji, mobilnosci -

z perspektywy potrzeb obszaréw wiejskich oraz umozliwianie spotecznosciom zaangazowania w
opracowywanie i wdrazanie tych polityk

Cel nr 1: Zwiekszenie sity gtosu
spotecznosci wiejskich

i podniesienie ich rangi

w programie politycznym

Zapewnienie przestrzeni do wymiany i wzajemnego uczenia si¢

Poprawa zdolnosci podmiotéw lokalnych przez utatwienie dostepu do wiedzy, umiejetnosci technicznych,
informacji na temat finansowania, zdolnosci do wdrazania, aby identyfikowac wyzwania, z ktérymi mierza sie
obszary wiejskie, i przezwyciezac je, a takze dostrzega¢ mozliwosci na tych obszarach i korzystac z nich

Identyfikacja i upowszechnianie inspirujacych praktyk

Cel nr 2: Umozliwienie
tworzenia sieci kontaktow,
wspotpracy i wzajemnego
uczenia sie

Mobilizowanie zainteresowanych stron do opracowania, zaplanowania i wdrozenia strategicznej wizji i dziatan
na rzecz zmian na obszarach wiejskich

Wzywanie do lepszej koordynacji polityk, aby stawi¢ czota wyzwaniom, z ktérymi mierza obszary wiejskie, w
kompleksowy sposéb

Cel nr 3: Zachecanie do
podejmowania dobrowolnych
zobowigzan do dziatania na
rzecz wizji dla obszaréow
wiejskich
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Aby jednak spofecznosci wiejskie mogty czerpac te korzysci w petni, rzady
krajowe lub regionalne musza wprowadzic szereg elementéw na poziomie
ksztattowania polityki. Potrzebne bytoby silne przywédztwo polityczne
oraz mechanizmy angazowania spotecznosci wiejskich i utatwiania
tworzenia sieci kontaktéw i wzajemnego uczenia sie, a takze
dtugoterminowa strategia i plan dziatania, weryfikacja wptywu polityki na
rozwdj obszaréw wiejskich, jak réwniez integracja i koordynacja polityk
sektorowych i Zzrédet finansowania. Elementy te opisano w publikacji pt.
Wdrozenie paktu na rzecz obszarédw wiejskich w panstwach

cztonkowskich” oraz w sprawozdaniu ,Czynniki umozliwiajgce

rewitalizacje obszaréw wiejskich”

Umozliwienie spotecznosciom podejmowania
dziatan na rzecz wizji dla obszaréw wiejskich

Dokument orientacyjny

Dziatanie na rzecz ogé6lnego projektu polityk krajowych lub regionalnych
zwigzanych z obszarami wiejskimi, cho¢ niezbedne, nie jest wystarczajace,
aby zapewni¢ poszczegdlnym spotecznosciom lokalnym korzysci
z paktu na rzecz obszarow wiejskich i mozliwos¢ podejmowania
skutecznych dziatar na rzecz realizacji celéw wizji dla obszaréw wiejskich.
Wymaga to wspdlnych wysitkéw podmiotéw lokalnych — w tym
spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotéw prywatnych, wiadz i innych
podmiotéw publicznych - a takze decydentéw na szczeblu krajowym
i regionalnym.

Sprawienie, aby pakt na rzecz obszarow wiejskich byt blizszy obywatelom: co nalezy zrobic i kto musi to zrobic?

+ 10 wspdlnych celéw na 2040 r.

« plan dziatania na rzecz obszaréw wiejskich
(Komisja Europejska)

+ pakt na rzecz obszaréw wiejskich (kazdy
obywatel)

Szczebel
krajowy/regionalny -

Szczebel lokalny

« (ponowne) opracowanie ogélnych ram
polityki
siedem kluczowych elementéw
okreslonych w dokumencie orientacyjnym
»Realizacja paktu na rzecz obszaréow
wiejskich w panstwach cztonkowskich”

poziom polityki: umozliwianie
i wspieranie dziatan na szczeblu
lokalnym

Lokalne
dzialania
transformacyjne

« szczebel spotecznosci whasna
organizacja i inicjatywa

3. Co nalezy zrobi¢, aby pakt na rzecz obszaréw wiejskich byt blizszy

obywatelom?

Obszary wiejskie sa bardzo zréznicowane, nie istnieje uniwersalne
podejscie. Spotecznosci wiejskie znajda rézne rozwigzania, aby
opracowac¢ odpowiedz dostosowang do ich lokalnych wyzwan
i mozliwosci.

Kazda spotecznos¢ wiejska musi opracowac
wiasne inicjatywy, ktére sa odpowiedzig na jej g
szczegdlne potrzeby i mozliwosci i s zgodne L
z jej kontekstem kulturowym i prawnym.

W szczegdlnosci zaleca sie, aby spotecznosci

wiejskie:

- wspotdziataty wokét lokalnych przywédcow - osoby lub oséb
lub organizacji, ktére mogtyby stymulowac transformacje obszaréw
wiejskich;

- przyjety odpowiednig strukture organizacyjna (strukture
i mechanizmy podejmowania decyzji), ktéra umozliwia szerokie
uczestnictwo;

- uzgodnity wspdlng wizje i plan wraz z szeroko zakrojonymi
dziataniami transformacyjnymi, w tym okreslity potrzeby
i mozliwosci.

Istnieje jednak szereg kluczowych elementéw, ktére utatwiajg lokalne
procesy transformacyjne i umozliwiaja spoteczno$ciom lokalnym podjecie
dziatan. Niektdre z tych elementéw wdrazajg same spotecznosci lokalne,
natomiast inne musza zapewni¢ organy wyzszego szczebla, aby stworzy¢
warunki sprzyjajace dziataniu.

Organy wyzszego szczebla na szczeblu
regionalnym, krajowym i europejskim muszg
rowniez podja¢ szereg dziatan, aby stymulowac
i wspiera¢ lokalne dziatania transformacyjne.
Organy te powinny w szczegolnosci:

» uzna¢ lokalnych przywédcow i ich struktury organizacyjne za
partneréw w prawdziwie wielopoziomowym sprawowaniu
rzadow;

« organizowac lub finansowa¢ budowanie zdolnosci na szczeblu
lokalnym;

« sprzyja¢ skoordynowanym dziataniom w ramach wszystkich
odpowiednich polityk i Zrodet finansowania;

- poprawi¢ dostep do finansowania i ograniczy¢ biurokracje.
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4, Co powinny zrobi¢ podmioty lokalne?

4.1 Wspotdziatanie wokét lokalnego
przywédcy, stymulujace proces
transformacji na szczeblu lokalnym

Podjecie dziatan na rzecz wizji dla obszaréw wiejskich wymaga
zaangazowania wielu réznych zainteresowanych stron, ale zazwyczaj
istnieje jeden podmiot — osoba fizyczna, niewielka grupa oséb lub jedna
organizacja - ktdry rozpoczyna proces rozwoju lub dziata jako katalizator
tego procesu. Tacy lokalni przywédcy moga wywodzi¢ sie z sektora
publicznego, prywatnego lub ze spoteczenstwa obywatelskiego, ale musi
cechowac ich co najmniej zdolno$¢ inspirowania, motywowania
imobilizowania innych na danym terytorium, a takze duch obywatelski
lub poczucie wspdlnego dobra.

Lokalnego przywddcy nie nalezy postrzegac jako kogos, kto reprezentuje
pojedynczy interes polityczny lub gospodarczy, lecz jako podmiot, ktéry
kieruje sie inkluzywnym i demokratycznym procesem. Lokalni przywodcy
moga odgrywac role ,lideréw” (walczacych o sprawy istotne dla
spotecznosci lokalnej), ,ambasadoréw” (reprezentujacych niektére
wartosci i mobilizujacych swoje spotecznos¢) lub ,mediatoréw”
(zblizajacych rézne podmioty lub interesy i utatwiajacych synergie miedzy
nimi).

Te osoby lub organizacje nie powinny dziata¢ w odosobnieniu, ale we
wspotpracy z siecia wsparcia, aby zapewnic¢ realizacje dziatan
w perspektywie dtugoterminowej. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie
uczestnictwa miodziezy (zob. przydatne materiaty projektu Generation
Europe Academy), kobiet i przedstawicieli sektora biznesu.
wioskami, wykorzystujagc mediacje kulturowa jako ~
metode wspierania powigzan miedzypokoleniowych

i miedzysektorowych. Inicjatywa umozliwia mtodym artystom pobyt
u starszych kobiet, ktére mieszkaja na obszarach wiejskich, aby
wspiera¢ powigzania migedzypokoleniowe i kapitat spoteczny, a tym
samym zwieksza¢ odpornosc¢ spotecznosci.

Na oddalonych obszarach wiejskich w Butgarii
Fundacja Sun Land wspotpracuje z okoto 30

Mtodziez i mieszkaricy wiosek wspodlnie opracowuja odpowiednie
rozwiazania (na przyktad renowacje starego budynku szkolnego),
aby uczyni¢ wsie miejscami przyjaznymi do zycia i zapewnic
wszystkim demokratyczny dostep do zasobdéw. Jako narzedzie
rozwigzywania probleméw zwigzanych z izolacjg spoteczna,
zdrowiem psychicznym, a takze innych naglacych probleméw w tym
najszybciej wyludniajacym sie panstwie na swiecie wykorzystuje sie
kulture. Dzieki mediatorom kulturowym niektére wsie sg obecnie w
stanie przyciagna¢ nowe rodziny i zachecic je do osiedlenia sie.

Zob. réwniez sposob, w jaki sposéb holenderska inteligentna wie$
Hilvarenbeek wspiera inicjatywy obywatelskie za posrednictwem
sieci doradcédw ds. rozwoju lokalnego.

4.2 Przyjecie odpowiedniej struktury
organizacyjnej, ktora umozliwia szerokie
uczestnictwo

Nowa dynamika wymaga struktury organizacyjnej, ktéra umozliwia
zaangazowanie réznych zainteresowanych stron, zacheca do szerokiego
uczestnictwa oraz taczy demokratyczny proces podejmowania decyzji
z elastycznoscia.

W wielu spotecznosciach wiejskich nie ma potrzeby tworzenia nowych
organizacji lub struktur, poniewaz istniejg juz struktury, ktére moga
odgrywac te role. Przyktadem sg organizacje wiejskich ruchéw
spotecznych, dobrze funkcjonujgce partnerstwa LEADER oraz czynniki
stymulujace inicjatywy na rzecz inteligentnych wsi.

Moga one jednak wymagac ozywienia i budowania zdolnosci, aby objety
szerszy zakres obszaréw tematycznych o kluczowym znaczeniu dla
danego terytorium - takich jak mobilno$¢, opieka zdrowotna, kultura -
poprzez ukierunkowane polityki krajowe/regionalne (zob. ponizej).
Mogtoby to dodatkowo wspomagac¢ zwiekszanie wiedzy o strukturach
lokalnych w spotecznosciach i zdobywanie nowych sojusznikéw.

W innych spotfecznosciach kluczowe zainteresowane strony moga
zrezygnowac z korzystania z istniejacych lub nowych struktur i po prostu
opisac wspdlne cele, role i obowigzki w umowie lub porozumieniu.

W zaleznosci od stopnia formalizacji moze istnie¢ szereg form, ktére
spoteczno$¢ mogtaby zastosowac:

- wspdlne oswiadczenie lub deklaracja intencji ztozone publicznie
przez lokalne zainteresowane strony;

- umowa o wspolpracy lub protokot ustalen podpisane miedzy
kluczowymi podmiotami;

- umowa partnerstwa z wyznaczonym podmiotem reprezentujgcym
partneréw jako partner wiodacy lub organ odpowiedzialny - ma to
miejsce w przypadku podejscia LEADER w niektérych panstwach
cztonkowskich, w ktérych lokalne grupy dziatania nie maja osobowosci
prawnej, lecz wybieraja jednego z partneréw, aby petnit funkcje
organu odpowiedzialnego;

- zainteresowane strony przystepujace do oficjalnego instrumentu
prawnego (zob. przyktad karty krajobrazowej ponizej);

- specjalne biuro utworzone przez kluczowe zainteresowane strony,
aby wspiera¢ wspotprace miedzy nimi - na przyktad gminy taczace
sity w celu utworzenia struktury miedzygminnej;

«  odrebny podmiot prawny ustanowiony w celu wdrozenia strategii
lub planu dziatania — wiele lokalnych grup dziatania w ramach
podejscia LEADER posiada strukture organizacji pozarzadowej,
utworzong specjalnie z mysla o wdrozeniu strategii lokalnej, a inne
dziataja jako prywatne przedsiebiorstwa o celu niezarobkowym.
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Bardziej nieformalne Sredni poziom Bardziej formalne

ustalenia formalizacji ustalenia
oswiadczenie lub - zainteresowane « wspdlna struktura
deklaracja intencji strony przystepujace lub biuro
umowa o wspdtpracy do oficjalnego wspierajace
lub protokét ustalen instrumentu wspotprace
prawnego « odrebny podmiot
« umowa partnerstwa prawny
Z wyznaczonym ustanowiony w celu
podmiotem wdrozenia strategii

lub planu dziatania

Katalonska karta krajobrazowa (Hiszpania) jest

dobrowolnym instrumentem  prawnym, ktéry

umozliwia lokalnym zainteresowanym stronom

wspotprace  na rzecz poprawy krajobrazu

i przeksztatcenia go w atut z myslag o przysztosci. Okreg Priorat
wykorzystuje te karte jako 0% szerszego rozwoju lokalnego,
ktéra umozliwia spotecznosci rozpoznawanie lokalnych wyzwan
i znajdowanie dostosowanych rozwigzan, aby zaradzi¢ problemom
zwigzanym z  depopulacjg,  suwerennoscia  zywnosciowg
i energetyczna, rolnictwem i dywersyfikacjg gospodarcza.

Struktura zarzadzania obejmuje organy doradcze i konsultacyjne
komisji ds. krajobrazu i zrownowazonego rozwoju, wspierane przez
biuro ds. krajobrazu i r6zne jednostki rzadowe regionu, a takze fora
partycypacyjne zainteresowanych stron, ktére pomagajg zachecaé
do debaty i podejmowania inicjatyw.

Karta krajobrazowa okregu Priorat otrzymuje wsparcie w ramach
lokalnej strategii LEADER i obejmuje Scisty wspoétprace miedzy
rada okregu, biurem ds. krajobrazu i lokalnymi grupami dziatania.
W tym sensie Karta jest narzedziem stuzacym do koordynacji
rozwoju lokalnego i planowania dziatan w nowych, dotychczas
nieuwzglednionych obszarach i jest powigzana z politykami
wyzszego szczebla, w szczegolnosci z katalorskim paktem na rzecz
obszaréw wiejskich.

Zob. rowniez francuski przyktad odrebnego  podmiotu
miedzygminnego, ktéry umozliwia wspdlne dziatanie: Pays Vallée
du Loir ,Wspieranie spoéjnosci terytorialnej za pomoca specjalnego
instrumentu” - prezentacja i nagranie wideo.

4.3 Uzgodnienie wspdlnej wizji i planu,
ktore obejmuja szeroko zakrojone dziatania
transformacyjne

Dziatania transformacyjne podejmowane na szczeblu lokalnym w celu
zaspokojenia potrzeb i sprawienia, aby obszary wiejskie staty sie
silniejsze, lepiej skomunikowane, odporne i zamozne, musza by¢ spéjne
i nalezy je dobrze zaplanowac.

Wiele obszarow wiejskich jest juz przedmiotem szeregu strategii
i planéw i mobilizowanie spotecznosci do opracowania kolejnego
dokumentu strategicznego moze nie by¢ konieczne ani nawet celowe.
Wskazane bytoby jednak, aby cata spoteczno$¢ uzgodnita szeroka
wspdlna wizje dla swojego obszaru w przysztosci i odpowiednie
podmioty wiedziaty, w jaki sposéb ich dziatania przyczyniaja sie do
realizacji tej ogdlnej wizji, nawet jesli s3 one finansowane w ramach
strategii lub programoéw na szczeblu krajowym lub regionalnym.
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Taka wspdlna wizja powinna przyjmowac istniejace juz inicjatywy za
punkt wyjscia i obejmowac szerszy zakres tematéw: gospodarke,
srodowisko, infrastrukture lub ustugi, takie jak opieka zdrowotna, edukacja,
mobilnos$¢, czy mieszkalnictwo. Wizja dla obszaréw wiejskich mogtaby
stuzy¢ jako ogdlne ramy analizy tematéw istotnych dla tych obszaréw.
Moze to by¢ dtugi i stopniowy proces, zalezny od potrzeb na szczeblu
lokalnym, poniewaz lokalne zainteresowane strony moga nie by¢ w stanie
podja¢ dziatan odnoszacych sie do wszystkich tych tematach od samego
poczatku.

Nockregion w_Gérnej Karyntii dazy do tego, aby
by¢ najlepszym austriackim regionem do zycia
i pracy. Lokalna grupa dziatania w Nockregion

zorganizowata grupy robocze liczace 800 oséb ~

i opracowata jednolitg strategie opisujaca ambicje tego obszaru.

Poniewaz finansowanie w ramach podejscia LEADER nie jest
wystarczajace, aby osiagnac wszystkie cele, lokalna grupa dziatania
korzysta réwniez z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
innych unijnych i krajowych zrédet finansowania, a LEADER zapewnia
jedynie 30 % jej tacznego budzetu.

Lokalna grupa dziatania prébuje réwniez zaangazowaé sie
w polityke wyzszego szczebla, na przyktad kierownik lokalnej
grupy dziatania uczestniczyt w pracach krajowej rady zajmujacej sie
zmianami demograficznymi, chociaz takie powiazania sa nadal dos¢
ograniczone.

Zob. réwniez francuski przyktad innowacyjnego terytorium i jego
sieci roznych podmiotéw, zmobilizowanych wokét wspélnej wizji
obejmujacej pie¢ wyzwan:,Ludzie i drzewa” (fr.,Des Hommes et des
Arbres”) - prezentacja i nagranie wideo.

Chcesz zrobi¢ co$ na swoim obszarze
wiejskim, ale nie wiesz, od czego zacza¢?
Istnieje juz szereg narzedzi.

Finansowany przez UE projekt

(2020-2022) wspierat spotecznosci
wiejskie (wsie) w opracowywaniu strategii inteligentnych
wsi i wdrazaniu innowacyjnych dziafan.

zwigzane z projektem zawieraja szereg

oraz wnioskéw wyciagnietych ze
wspotpracy ze spotecznosciami.

" opracowany
przez Porozumienie Europejskich Spotecznosci
Wiejskich (ERCA) zawiera szereg przydatnych
narzedzi i przyktadow.

W unijnym zestawie narzedzi LEADER,
w szczegoélnosci w sekcji,,
7', przedstawiono przydatne

sugestie.
W ramach

zgromadzono informacje na temat
potencjalnych zrédet finansowania
i wsparcia dla inicjatyw lokalnych.



https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-landscape-charter-catalonia-spain-sergi-mendez-pere-sala.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/good-practice/rural-pact-support-office-catalonia-spain_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/good-practice/rural-pact-support-office-catalonia-spain_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=VgeNpc7dXPU&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=4
https://rustik-he.eu/nockregion-austria-en/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=rRSE2Cy9_co&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=6
https://www.smartrural21.eu/
https://www.smartrural21.eu/
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/final-report-first-preparatory-action-smart-rural-areas-21st-century_pl
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/final-report-first-preparatory-action-smart-rural-areas-21st-century_pl
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://cdn.ruralcommunities.eu/wp-content/uploads/2024/07/ERCA-SBE-Compass-Local-empowerment.pdf
https://cdn.ruralcommunities.eu/wp-content/uploads/2024/07/ERCA-SBE-Compass-Local-empowerment.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_pl.html#brak
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_pl.html#brak
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=pl
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=pl
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5. Co powinni zrobi¢ decydenci, aby umozliwi¢ dziatanie?

5.1 Uznanie lokalnych przywédcéw i ich
struktury organizacyjnej za partnerow
w prawdziwie wielopoziomowym

sprawowaniu rzadow

Platforma wspdlnoty paktu na

rzecz obszaréw wiejskich umoz-
liwia kontakty partneréw z catej
Europy. Przystepujace do platfor-
my zainteresowane strony mogg
inicjowac¢ dyskusje tematyczne
lub uczestniczy¢ w nich za po-
Srednictwem grup spotecznych,
dzieli¢ sie doswiadczeniami,
znalez¢ partneréw i uzyskac do-

Chociaz wiele spotecznosci wiej-
skich organizuje sie, aby wspie-
ra¢ dziatania lokalne, ich wysitki
s3 zazwyczaj pomijane przez or-
gany krajowe i regionalne, ktére
czesto uwazaja, ze sg gtdéwnymi
czynnikami stymulujacymi zmia-
ny na obszarach wiejskich.

step do przydatnych materiatéw.
Unijne obserwatorium obszaréw
wiejskich jest zrodtem przydat-
nych informacji i danych na te-
mat obszaréw wiejskich w UE.

Uznanie, Ze to spotecznosci wiej-
skie sg gtéwnymi podmiotami,
przekazanie im uprawnien do
decydowania o tym, co nalezy
zrobi¢, i angazowanie ich w realizacje dziatan lokalnych w procesach
wielopoziomowego i wielopodmiotowego sprawowania rzagdéw, moze
wymagac zmiany mentalnosci. Zob. stanowisko projektu SHERPA pt.
+~Wzmocnienie pozycji obszaréw wiejskich w procesach wielopoziomo-

wego sprawowania rzadéw”, w ktérym przedstawiono przydatne pomy-

sty na to, w jaki sposéb mozna to osiggnac.

Niektdre spotecznosci moga nazwac swoje dziatania lokalnym paktem
na rzecz obszaréw wiejskich”, aby zasygnalizowac zaangazowanie w
dziatania na rzecz wizji dla obszaréw wiejskich. Powiagzanie z tg
europejskg inicjatywa polityczng moze réwniez sprawi¢, ze obszary
zyskaja uznanie wtadz regionalnych, krajowych lub europejskich.
Spotecznosci, ktére s na bardzo zaawansowanym etapie wprowadzania
elementéw wymienionych powyzej (w podsekcjach 4.1,4.2i4.3), a takze
inne podmioty moga rozwazy¢ wykorzystanie nazwy ,pakt na rzecz
obszaréw wiejskich”, aby poprawi¢ swojg widocznos$¢, zwiekszy¢
Swiadomos¢ na temat wysitkéw i nawigza¢ kontakty z innymi
spofecznosciami stosujacymi podobne podejscia.

W wielu holenderskich wsiach lokalne spotecznosci ~
zaprasza sie do sktadania propozycji dziatar
transformacyjnych, ktére maja na celu sprostanie ~
wyzwaniom o charakterze lokalnym. Opracowuja

one ,plany na rzecz wsi’, ktére — po uzgodnieniu przez spotecznosc
i gmine podziatu zadan - staja sie ,paktami na rzecz wsi".

Jest to czes¢ wysitkdéw rzadu zmierzajacych do powierzenia wiekszej
odpowiedzialnosci lokalnym spotecznosciom oraz zmniejszenia roli
panstwa. Na przyktad spotecznos¢ lokalna ma prawo kwestionowac
dziatania organéw publicznych i przeja¢ odpowiedzialnos¢ za ustugi
publiczne, jezeli nie jest zadowolona z jakosci ich Swiadczenia.

Pierwsza generacja ,planéw na rzecz wsi” koncentrowata sie gtéwnie
na tym, jakich dziatari mieszkarcy wsi oczekujg od rzadu, natomiast
w nastepnych planach uwage skupiono bardziej na tym, co ludzie
moga zrobi¢ sami.

Przyktad katalonski (podsekcja 4.2) pokazuje rowniez, w jaki sposéb
rézne departamenty rzadu regionalnego wspoétpracuja z inicjatywa
lokalng, aby umozliwi¢ skuteczniejszg koordynacje réznych polityk
ukierunkowanych na obszary wiejskie.

5.2 Organizowanie lub finansowanie
budowania zdolnosci na szczeblu lokalnym

Jesli spotecznosci lokalne maja odgrywac wieksza role w opracowywaniu
i wdrazaniu lokalnych dziatan transformacyjnych obejmujacych wszystkie
obszary tematyczne wizji dla obszaréw wiejskich, muszg posiadac
zdolnosci do tego. Obejmuje to wiedze, umiejetnosci oraz zasoby
ludzkie i finansowe niezbedne do realizacji zadan.

Budowanie zdolnosci — zapewnianie szkolen, doradztwa, wzajemnego
uczenia sie i informacji, a takze finansowanie personelu, sprzetu biurowego
i podrézy — jest podstawowym warunkiem wzmocnienia pozycji
spofecznosci wiejskich. Szerokiemu gronu podmiotéw wiejskich nalezy
udostepni¢ dostosowane do potrzeb kursy, punkty informacyjne
i narzedzia internetowe, ktére zapewniaja tatwe do zrozumienia informacje
i ukierunkowane porady.

Powyzsze dziatania nalezy uzupetni¢ animacjq spotecznag na miejscu,
zwiaszcza na tych obszarach, na ktérych nie dzieje sie nic lub dzieje sie
bardzo mato. Bardzo wazne jest réwniez to, aby zapewni¢ spotecznosciom
wiejskim mozliwos¢ uczenia sie od siebie nawzajem poprzez spotkania
stuzace tworzeniu sieci kontaktéw, wizyty studyjne lub staze.

Nalezy ponadto udostepnic srodki finansowe na pokrycie podstawowych
kosztéw prowadzenia biura i zatrudniania osob, ktére bedg nadal
mobilizowa¢ podmioty lokalne wokét planu dziatania i zapewniac jego
konsekwentne wprowadzanie. Takie budowanie zdolnos$ci mozna bytoby
finansowac na przyktad poprzez pomoc techniczng dostepna dla instytucji
zarzadzajacych odpowiedzialnych za finansowanie unijne.

Spotecznosci w  Szkocji moga opracowywac "}‘
sokalne plany zagospodarowania przestrzennego’,
w ktérych przedstawia sie propozycje dotyczace 7
zagospodarowania i uzytkowania terenu. Po
zarejestrowaniu u odpowiednich wiadz lokalnych stajg sie one
czescia szkockiego systemu planowania i nalezy je uwzgledniac.

N
AN

Odpowiedzialnos¢ za realizacje ponosi organ spotecznosci utworzony
w celu opracowania planu. Specjalny przewodnik sporzadzony
w jasnym i prostym jezyku pomaga spotecznosciom przeprowadzi¢
ten proces; ponadto istnieje kilka organizacji, do ktérych moga one
zwrocic sie o wsparcie.

Pomoc w opracowaniu planu moze réwniez pochodzi¢ od zespotéw
ds. uczenia sie i rozwoju w spotecznosci dziatajacych w ramach wiadz
lokalnych lub z lokalnych departamentéw ds. planowania.

Mozna uzyskac¢ dodatkowe wsparcie na wdrozenie planu. Na przyktad
Langholm Alliance otrzymat z South of Scotland Enterprise Agency
finansowanie na dwa stanowiska — kierownika ds. przedsiebiorstw
spotecznych i asystenta ds. projektu.



https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://www.ourplace.scot/home/local-place-plans
https://www.ourplace.scot/sites/default/files/2024-11/community engagement draft-how-to-guide-pdf-format - September 2024.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=pl&ctx=RUROBS
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=pl&ctx=RUROBS

5.3 Wspieranie skoordynowanego dziatania

Za jeden z kluczowych elementéw paktu na rzecz obszaréw wiejskich

na szczeblu krajowym uznano odpowiednie systemy i mechanizmy

sprawowania rzadow taczace rozne zrodta finansowania i sprzyjajace
powstawaniu synergii. Nie wystarczy jednak zapewni¢ koordynacji
i komplementarnosci na poziomie polityki — wazne jest, aby przetozy¢
to na praktyczne dziatania w terenie.

Najlepiej bytoby, gdyby spotecznosci wiejskie dysponowaty przestrzenia,
w ktorej uzyskaja przejrzyste informacje i beda mogty wyrazi¢ opinie na
rézne tematy dotyczace polityki i finansowania, bez koniecznosci
poszukiwania drogi do réznych instytucji lub wéréd rozbieznych przepiséw
i procedur. Zapewnienie takiej przestrzeni w kazdej spotecznosci wiejskiej
nie jest konieczne ani wykonalne, jednak nie powinna ona znajdowac sie
zbyt daleko od podmiotéw wiejskich - rozsadnym rozwigzaniem mogtoby
by¢ jej ulokowanie na poziomie subregionalnym (NUTS 3).

Wazne jest rowniez to, aby wspiera¢ wymiane doswiadczen, wspdtprace
i koordynacje; budowac zaufanie miedzy organami odpowiedzialnymi za
rézne zrodta finansowania oraz zapewnic, by wspoélnie rozumiaty one
potrzeby i oczekiwania spotecznosci wiejskich.

W niektérych regionach Wioch wdrazanie podejscia

LEADER (finansowanego w ramach EFRROW)

uzupetnia rzadowa strategie dotyczacg obszaréw
wewnetrznych, ktérej celem jest poprawa struktury —
demograficznej obszaréw wiejskich.

Lokalna grupa dziatania MontagnAppennino w Toskanii dziata jako
animator rozwoju obszaréw wiejskich wspierajacy zwiazek gmin
we wdrazaniu strategii dotyczacej obszaréw wewnetrznych. Taka
wspotpraca tworzy synergie, poniewaz w ramach strategii dotyczacej
obszaréw wewnetrznych finansuje sie gtéwnie srodki wdrazane przez
podmioty publiczne, na przyktad projekty infrastrukturalne zwigzane
z przeciwdziataniem depopulacji i wykluczeniu spotecznemu,
a lokalna grupa dziatania wspiera wspdlne projekty w zakresie
rozwoju spotecznosci lokalnych, przedsiebiorstw pozarolniczych
i innowacgji.

Lokalna grupa dziatania zapewnia ponadto wsparcie techniczne
podmiotom publicznym ubiegajacym sie o finansowanie w ramach
strategii dotyczacej obszaréw wewnetrznych. W latach 2021-2027
lokalne grupy dziatania beda réwniez zarzadza¢ niektérymi srodkami
w ramach strategii dotyczacej obszaréw wewnetrznych.

Zob. réwniez przyktad koordynacji funduszy na szczeblu regionalnym
w Finlandii. Aby zapoznac sie zpomystamina temat tego, wjaki sposéb
tworzenie sieci kontaktéw moze poméc w budowaniu wspdlnego
zrozumienia, a takze nawigzywaniu wspofpracy i zwiekszaniu
zaufania miedzy organami zarzadzajacymi finansowaniem, zob.

przyktad z Szwecji w publikacji pt.,Wsparcie krajowej sieci obszaréw
wiejskich na rzecz wdrazania podejscia LEADER/RLKS” (s. 5).
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5.4 Poprawienie dostepu do finansowania
i ograniczenie biurokracji

Spotecznosci lokalne nie beda
w stanie realizowac¢ dziatan
transformacyjnych bez dostepu do
systemow finansowania, ktore sa
wystarczajaco elastyczne, aby
odpowiadac na szeroki wachlarz
potrzeb, i wystarczajaco proste, by

Zestaw narzedzi dla obszaréw
wiejskich dotyczacy funduszy
UE (zob. ramka na s. 5) jest
réwniez cennym narzedziem
pomagajacym spotecznosciom
wiejskim w  funkcjonowaniu
w ztozonym krajobrazie mozli-
wosci finansowania unijnego.

umozliwi¢ lokalnym promotorom
projektow uzyskanie finansowania bez napotykania nadmiernych barier
administracyjnych.

Niektére krajowe lub regionalne instytucje zarzadzajace opracowuja
skomplikowane zasady i warunki zarzadzania srodkami UE, ktére znacznie
wykraczajg poza prawodawstwo UE (czasami okresla sie je jako
wystepowanie zjawiska,gold-plating”).

W zwigzku z tym wiele podmiotéw lokalnych niechetnie ubiega sie
o wsparcie lub rezygnuje ze swoich projektéw ze wzgledu na przedtuzajace
sie procesy decyzyjne, co tworzy negatywny wizerunek finansowania
europejskiego w wielu spotecznosciach lokalnych. W zwigzku z tym
sprawienie, aby pakt na rzecz obszaréw wiejskich i wizja dla obszaréw
wiejskich byty blizsze obywatelom, powinno by¢ powigzane
z usprawnieniem i uproszczeniem dostepu do finansowania unijnego.

Waznym sposobem uprasz-
Zapoznaj sie z  dodatkowymi
sugestiami dotyczacymi mobilizacji
réznych podmiotéw do wdrazania
wizji dla obszaréw wiejskich w opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego  (EKES) ,W  kierunku
wiekszego zaangazowania panstw
cztonkowskich, regionéw i podmiotéw
spoteczenstwa obywatelskiego
w realizacje dtugoterminowej wizji dla
obszaréw wiejskich UE".

czania dostepu do finanso-
wania jest stosowanie
uproszczonych metod rozli-

czania kosztow. Beneficjenci
nie musza prowadzi¢ ewi-
dencji wszystkich wydat-
kéw w ramach projektu,
musza jedynie wykaza¢, ze
osiggneli uzgodnione pro-
dukty i rezultaty, aby na tej podstawie otrzymac ptatnosc.

W Finlandii z systemu uproszczonych metod rozliczania kosztéow (kwot

ryczattowych) korzystano juz w przypadku wielu projektéw na obszarach
wiejskich w latach 2014-2020, zaréwno w ramach projektu LEADER, jak
iinnych dziatan. Prosty proces sktadania wnioskéw zachecit wielu matych
beneficjentow lub podmiotéw bedacych beneficjentami po raz pierwszy
do opracowania pomystéw projektowych, a doradcy lokalnej grupy
dziatania programu LEADER byli dostepni, aby poméc im w wyborze
najlepszego wariantu finansowania.

Innym sposobem utatwienia dostepu do finansowania dla matych
beneficjentow jest wykorzystanie ,projektow parasolowych” (pakietow
matych operadji, ktére do celéw administracyjnych traktuje sie jako jeden
projekt). Wiecej przyktadéw zmniejszania obcigzenia administracyjnego

dla podmiotéw lokalnych mozna znalez¢ w przewodniku FARNET pt.,Jak
skutecznie wdraza¢ RLKS".



https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-inner-areas-italy-mirta-sutter.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2023-12/policy-lab-funding-16-group4-policy-council-finland-salme-pihlajamaa.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/w36_sco_finland_vaissalo-rintamaki_1.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20230112191255/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/farnet-guide-19-delivering-clld-effectively-guide-emff-managing-authorities_en.html
https://wayback.archive-it.org/12090/20230112191255/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/farnet-guide-19-delivering-clld-effectively-guide-emff-managing-authorities_en.html
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