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1. Johdanto

Maaseutualueet ovat välttämättömiä Euroopan 

identiteetin ja hyvinvoinnin kannalta. EU:n 

maaseutuyhteisöillä on kuitenkin edessään useita 

haasteita, kuten väestökato ja ikääntyminen, julkisten palvelujen, 

kuten koulutuksen, terveydenhuollon tai julkisen liikenteen, 

laadun heikkeneminen, perusteollisuudesta saatavien tulojen 

väheneminen ja ilmastonmuutoksen kielteiset seuraukset. 

Julkisella politiikalla pyritään vastaamaan näihin haasteisiin, mutta 

toimien vaikutus voi jäädä heikoksi eri alojen välisen koordinoinnin 

puutteen, riittämättömän rahoituksen tai byrokratian vuoksi tai 

siksi, että kaikkiin aloihin pyritään soveltamaan samoja ratkaisuja 

ottamatta huomioon kunkin alueen erityispiirteitä.

Tämä katsaus on sinulle, mikäli 
pohdit, kuinka maaseutusopimus voi 

auttaa paikallisyhteisöäsi.
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2. Miksi maaseutusopimus on tärkeä paikallisyhteisöille?

Euroopan komissio laati vuonna 2021 lukuisia sidosryhmiä 

kuultuaan EU:n vuoteen 2040 saakka ulottuvan 

maaseutualueita koskevan pitkän aikavälin vision 

(”maaseutuvisio”). Maaseutuvision keskeiset saavutukset ja 

etenemistavat esitetään maaliskuussa 2024 annetussa komission 

kertomuksessa.

Komissio on ottanut käyttöön myös maaseutusopimuksen, joka 

on yhteistyömekanismi, jonka avulla EU:n sidosryhmät otetaan 

mukaan maaseutuvisiota koskevien toimien toteuttamiseen. 

Sopimuksen tavoitteena on nostaa maaseutukysymykset entistä 

tärkeämmälle sijalle toimintapolitiikassa, kehittää valmiuksia 

vertaisoppimisen ja verkostoitumisen avulla sekä kannustaa 

toimintaan.

Komission aloitetta täydentääkseen monet viranomaiset ovat 

ottamassa käyttöön uusia institutionaalisia kehyksiä tai 

vahvistamassa nykyisiä,  jotta ne voivat tehostaa 

maaseutupolitiikkojaan ja siten toteuttaa maaseutusopimuksen 

kansallisella ja alueellisella tasolla. Tarvitaan kuitenkin enemmän 

jatkuvia toimia, jotta voidaan varmistaa, että sopimuksen hyödyt 

saavuttavat paikallisyhteisöt kylä-, kunta- tai maakuntatasolla.

EU:n maaseutuvision kymmenen yhteistä 
tavoitetta

1. Vetovoimaiset paikat, joita kehitetään 
sopusointuisen aluekehityksen avulla

2. Sitoutuminen monitasoiseen ja 
paikkalähtöiseen hallintoon

3. Elintarviketurvan, taloudellisten 
mahdollisuuksien, tavaroiden ja palvelujen 
tarjoajat laajemmalle yhteiskunnalle

4. Hyvinvointiin keskittyvät dynaamiset yhteisöt

5. Osallistavat yhteisöt

6. Kukoistavat luonnon lähteet

7. Digitaalisen innovoinnin täysimittainen 
hyödyntäminen

8. Yrittäjähenkiset, innovatiiviset ja osaavat 
ihmiset

9. Elinvoimaiset paikat, joissa on tehokkaat, 
helposti saatavilla olevat ja kohtuuhintaiset 
julkiset ja yksityiset palvelut

10. Monimuotoiset paikat

Maaseutusopimuksen jäsenet

Paikalliset, alueelliset, 
kansalliset ja EU:n tason 

viranomaiset
Kansalaisjärjestöt

Yritykset ja 
elinkeinoelämän 

järjestöt

Korkeakoulut ja 
tutkimuslaitokset Kansalaiset

Miten maaseutusopimus voi auttaa paikallisyhteisöjä?

Mahdolliset hyödyt maaseutuyhteisöille
Maaseutusopimuksen 

tavoitteet

 ✔ Lisätään viranomaisten ja suuren yleisön tietoisuutta maaseudun merkityksestä.

 ✔ Annetaan tilaa maaseudun mielipiteille ja otetaan ne huomioon päätöksentekoprosesseissa ja 
-elimissä sekä edistetään maaseutualueille suunnatun poliittisen tuen lisäämistä.

 ✔ Tarkistetaan kaikki politiikat – asuminen, terveydenhuolto, koulutus ja liikenne – maaseudun 
tarpeiden näkökulmasta ja mahdollistetaan yhteisöjen osallistuminen näiden politiikkojen 
suunnitteluun ja täytäntöönpanoon.

 ✔ Tavoite 1: vahvistetaan 
maaseudun ääniä ja 
nostetaan ne entistä 
tärkeämmälle sijalle 
poliittisella asialistalla.

 ✔ Annetaan tilaa keskustelulle ja vastavuoroiselle oppimiselle.

 ✔ Parannetaan paikallisten toimijoiden valmiuksia helpottamalla tiedonsaantia ja teknisen 
osaamisen saatavuutta sekä rahoitusta ja täytäntöönpanovalmiuksia koskevien tietojen saantia 
maaseudun haasteiden ja mahdollisuuksien tunnistamiseksi ja käsittelemiseksi.

 ✔ Kartoitetaan ja levitetään innostavia käytäntöjä.

 ✔ Tavoite 2: mahdollistetaan 
verkostoituminen, 
yhteistyö ja 
vastavuoroinen 
oppiminen.

 ✔ Osallistetaan sidosryhmät maaseudun muutosta koskevan strategisen vision ja toimien 
suunnitteluun ja toteuttamiseen.

 ✔ Edistetään politiikkojen koordinoinnin tehostamista, jotta maaseudun haasteisiin voidaan vastata 
kokonaisvaltaisesti.

 ✔ Tavoite 3: kannustetaan 
tekemään vapaaehtoisia 
sitoumuksia vision 
toteuttamiseksi.

https://rural-vision.europa.eu/index_en?prefLang=fi
https://rural-vision.europa.eu/index_en?prefLang=fi
https://rural-vision.europa.eu/rural-vision/long-term-vision-eus-rural-areas-key-achievements-and-ways-forward_fi
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Jotta maaseutuyhteisöt voisivat hyödyntää näitä etuja täysin, 

kansallisten tai alueellisten hallitusten on kuitenkin otettava 

käyttöön useita aineksia politiikan suunnittelun tasolla. Tarvittaisiin 

vahvaa pol i i t t ista johtajuutta sekä mekanismeja 

maaseutuyhteisöjen sitouttamiseksi ja verkostoitumisen ja 

vertaisoppimisen helpottamiseksi, pitkän aikavälin strategiaa ja 

toimintasuunnitelmaa, maaseutuvaikutusten arviointia sekä 

alakohtaisten politiikkojen ja rahoituslähteiden integrointia ja 

koordinointia. Nämä tekijät on kuvattu julkaisussa 

”Maaseutusopimuksen toteuttaminen jäsenvaltioissa” ja 

kertomuksessa ”Enabling factors for rural revitalisation”.

Vaikka maaseutualueisiin vaikuttavien kansallisten tai alueellisten 

politiikkojen laaja-alainen suunnittelu on tärkeää, se ei riitä 

varmistamaan, että yksittäiset paikallisyhteisöt hyötyvät 

maaseutusopimuksesta ja pystyvät toteuttamaan tehokkaita 

toimia maaseutuvision tavoitteiden saavuttamiseksi. Tämä 

edellyttää paikallisten toimijoiden, kuten kansalaisyhteiskunnan 

ja yksityisten yhteisöjen, viranomaisten ja muiden julkisten 

toimijoiden sekä kansallisten ja alueellisten päättäjien, yhteisiä 

ponnisteluja.

Tuodaan maaseutusopimus lähemmäs kansalaisia: mitä kenenkin on tehtävä?

• 10 yhteistä tavoitetta vuodelle 2040
• maaseutua koskeva toimintasuunnitelma 

(Euroopan komissio)
• maaseutusopimus (kaikki)

Paikallisella 
tasolla 

toteutettava 
muutostoiminta

EU

Paikallinen

• laajan poliittisen kehyksen 
(uudelleen)suunnittelu

• seitsemän keskeistä ainesta, jotka on 
yksilöity toimintapoliittisessa katsauksessa 
”Maaseutusopimuksen toteuttaminen 
jäsenvaltioissa”

• yhteisön taso: oma 
organisoituminen ja 
aloitteet 

• toimintapoliittinen taso: paikallisen 
toiminnan mahdollistaminen ja 
tukeminen

Kansallinen/
alueellinen 

€

1. Introduction

T
his policy briefing outlines the key elements, or ingredients, 

needed to mobilise stakeholders around the Rural Pact and 

foster concerted action towards meeting the objectives of 

the long-term vision for the EU’s rural areas in the specific context 

of each Member State or region. It also presents some examples 

of how these elements are put into practice. This publication is 

intended primarily for public authorities at national level (and at 

regional level in Member States where regional authorities have 

legislative or programming powers), civil society organisations 

(especially those involved in policy-making or advocacy), 

researchers, business organisations and other stakeholders with an 

interest in rural policies. 

If you are wondering how to make the 

Rural Pact happen in your country or 

region, this briefing is for you!

The information and views set out in this document are 

those of the author(s) and do not necessarily reflect 

the official opinion of the European Commission.  

The Commission does not guarantee the accuracy 

of any data included, nor can it be held responsible 

for the use which may be made of the information 

contained in this publication.

Making the Rural Pact 

happen in Member States

Policy Briefing

November 2023 
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3. Mitä on tehtävä, jotta maaseutusopimus saadaan lähemmäksi 
kansalaisia?

Maaseutualueet ovat hyvin erilaisia, eikä ole olemassa yhtä 

kaikille sopivaa lähestymistapaa. Maaseutuyhteisöt löytävät 

erilaisia ratkaisuja kehittääkseen räätälöityjä ratkaisuja paikallisiin 

haasteisiinsa ja mahdollisuuksiinsa.

On kuitenkin olemassa joukko keskeisiä osatekijöitä, jotka 

helpottavat paikallisia muutosprosesseja ja antavat 

paikallisyhteisöille mahdollisuuden toimia. Paikallisyhteisöt 

toteuttavat osan näistä osatekijöistä itse, kun taas toiset osatekijät 

edellyttävät ylemmän tason viranomaisten toimia, jotta 

toimintaympäristö olisi suotuisa.

Kunkin maaseutuyhteisön on kehitettävä 
omia aloitteitaan, jotka vastaavat sen erityisiä 
tarpeita ja mahdollisuuksia ja jotka ovat 
sen kulttuurisen ja oikeudellisen kehyksen 
mukaisia. Erityisesti suositellaan, että 
maaseutuyhteisöissä tehdään seuraavaa:

• valitaan yhdessä paikalliset johtajat eli henkilö(t) tai 
organisaatio(t), jotka voivat edistää maaseutualueen 
muutosta

• otetaan käyttöön asianmukainen organisaatiorakenne 
(rakenne ja päätöksentekomekanismit), joka mahdollistaa 
laajan osallistumisen

• sovitaan yhteisestä visiosta ja suunnitelmasta, johon 
sisältyy laajoja muutostoimia, mukaan lukien tarpeiden ja 
mahdollisuuksien määrittely.

Myös ylemmän tason viranomaisten on 
toteutettava useita toimia alueellisella, 
kansallisella ja Euroopan tasolla, jotta 
paikallisella tasolla toteutettavaa 
muutostoimintaa voidaan edistää ja tukea. 
Näiden viranomaisten tulisi erityisesti:

• tunnustaa  paikal l i set  johta jat  j a  n i iden 
organisaatiorakenteet aidon monitasoisen hallinnon 
kumppaneiksi

• järjestää ja/tai rahoittaa paikallisten valmiuksien 
kehittämistä

• edistää kaikkien asiaankuuluvien politiikkojen ja 
rahoitusvirtojen koordinoitua toimintaa

• parantaa rahoituksen saatavuutta ja vähentää byrokratiaa.

https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_report-enabling_factors_080622_final.pdf
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4. Mitä paikallisten toimijoiden tulisi tehdä?

4.1 Paikallista muutosprosessia 
ohjaavan paikallisen johtajan valinta 
yhdessä

Maaseutuvision toteuttaminen edellyttää monien eri sidosryhmien 

osallistumista, mutta yleensä on yksi toimija – yksilö, pieni ryhmä 

ihmisiä tai yksittäinen organisaatio –, joka käynnistää 

kehitysprosessin tai vauhdittaa sitä. Tällaiset ”paikalliset johtajat” 

voivat edustaa julkista tai yksityistä sektoria tai kansaisyhteiskuntaa, 

mutta niillä on oltava ainakin kyky innoittaa, motivoida ja 

aktivoida alueen muita toimijoita. Niitä yhdistää myös 

yhteishenki tai ymmärrys yhteisestä hyvästä.

Paikallisen johtajan olisi noudatettava osallistavaa ja 

demokraattista prosessia, eikä sen pitäisi katsoa edustavan vain 

yhtä poliittista tai taloudellista etua. Paikalliset johtajat voivat 

toimia ”edelläkävijöinä” ( jotka puolustavat paikallisyhteisölle 

tärkeää asiaa), ”lähettiläinä” ( jotka edustavat tiettyjä arvoja ja 

aktivoivat yhteisöään toimimaan) tai ”välittäjinä” ( jotka tuovat 

yhteen erilaisia toimijoita tai etuja ja edistävät niiden välisiä 

synergioita).

Näiden henkilöiden tai organisaatioiden ei pitäisi työskennellä 

erillään vaan yhdessä tukiverkoston kanssa, jotta varmistetaan 

toimien toteutuminen pitkällä aikavälillä. Keskeistä on varmistaa 

nuorten (ks. Generation Europe Academy -verkoston hyödyllinen 

materiaali) ja naisten sekä yritysten edustajien osallistuminen.

Sun Land Foundation -säätiö työskentelee 
Bulgarian syrjäisillä maaseutualueilla 
noin 30 kylän kanssa ja käyttää 
kulttuurivälitystoimintaa menetelmänä, jolla 
edistetään sukupolvien välisiä ja monialaisia yhteyksiä. 
Aloitteen avulla nuoret taiteilijat asuvat maaseudun 
iäkkäiden naisten luona, jotta voidaan edistää sukupolvien 
välisiä yhteyksiä ja sosiaalista pääomaa ja siten lisätä 
yhteisön selviytymiskykyä.

Nuoret luovat yhdessä kyläläisten kanssa mukautettuja 
ratkaisuja (esimerkiksi vanhan koulurakennuksen 
kunnostaminen), jotta kylistä saadaan elinkelpoisia ja 
resurssien saatavuutta voidaan edistää. Kulttuuria käytetään 
keinona puuttua sosiaaliseen eristyneisyyteen sekä 
mielenterveyden ja muihin kiireellisiin ongelmiin tässä 
maailman voimakkaimmasta väestökadosta kärsivässä 
maassa. Kulttuurivälittäjien ansiosta joihinkin kyliin on nyt 
saatu houkuteltua uusia perheitä asumaan.

Katso myös, miten hollantilainen älykäs kylä Hilvarenbeek 
tukee kansalaisaloitteita paikallisten kehitysneuvojien 
verkoston kautta.

4.2 Otetaan käyttöön asianmukainen 
organisaatiorakenne, joka mahdollistaa 
laajan osallistumisen

Uudet muutokset edellyttävät organisaatiorakennetta, joka 

mahdollistaa erilaisten sidosryhmien osallistumisen, kannustaa 

laajaan osallistumiseen ja yhdistää demokraattisen päätöksenteon 

ja joustavuuden.

Monissa maaseutuyhteisöissä ei ole tarvetta perustaa uusia 

organisaatioita tai rakenteita, koska niillä on jo käytössä rakenteita, 

jotka voivat hoitaa tätä tehtävää. Esimerkkeinä voidaan mainita 

kyläyhdistykset, hyvin toimivat Leader-kumppanuudet ja älykkäitä 

kyliä koskevien aloitteiden vetäjät.

Niitä voi olla kuitenkin tarpeen vahvistaa ja niiden valmiuksia 

kehittää kohdennetuilla kansallisilla/alueellisilla politiikoilla (ks. 

jäljempänä), jotta ne kattaisivat laajemman joukon alueen kannalta 

keskeisiä aihealueita, kuten liikkuvuuden, terveyden ja kulttuurin. 

Näin voitaisiin edelleen tukea paikallisten rakenteiden tunnetuksi 

tekemistä yhteisöjen keskuudessa ja uusien liittolaisten saamista 

mukaan.

Toisissa yhteisöissä keskeiset sidosryhmät voivat päättää olla 

käyttämättä olemassa olevia tai uusia rakenteita, ja ne voivat sen 

sijaan yksinkertaisesti kuvata yhteiset tavoitteet, roolit ja vastuut 

sopimuksessa.

Yhteisö voi omaksua – virallistamisasteen mukaan – erilaisia 

tapoja, joita ovat:

• paikallisten sidosryhmien julkisesti antama yhteinen julistus 

tai aieilmoitus

• yhteistyösopimus tai yhteisymmärryspöytäkirja, joka on 

allekirjoitettu keskeisten toimijoiden välillä

• kumppanuussopimus, jossa kumppaneita edustava nimetty 

yhteisö toimii johtavana kumppanina tai vastuullisena 

elimenä. Näin on Leaderin tapauksessa joissakin jäsenvaltioissa, 

joissa paikallisilla toimintaryhmillä ei ole oikeussubjektia, vaan 

ne valitsevat yhden kumppaneista vastuulliseksi elimeksi

• sidosryhmät ottavat käyttöön virallisen oikeudellisen 

välineen (ks. esimerkki maisemaperuskirjasta jäljempänä)

• keskeiset sidosryhmät perustavat erityisen viraston, joka 

tukee niiden välistä yhteistyötä – esimerkiksi kunnat perustavat 

yhdessä kuntien välisen rakenteen

• strategian tai toimintasuunnitelman täytäntöönpanoa varten 

perustettu erityinen oikeussubjekti. Monet Leader-ohjelman 

paikal l iset  toimintar yhmät ovat rakenteeltaan 

kansalaisjärjestöjä, jotka on perustettu erityisesti paikallisen 

strategian täytäntöönpanoa varten, ja toiset taas toimivat 

yksityisinä voittoa tavoittelemattomina yrityksinä.

https://generationeurope.org/en/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-culture-development-bulgaria-sunland %282%29.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-hilverenbeek-long-version.pdf
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Epävirallisemmat 
järjestelyt

• julistus tai 
aieilmoitus

• yhteistyösopimus 
tai yhteisymmär-
ryspöytäkirja

Keskitasoinen 
virallistamisaste

• sidosryhmät, jotka 
ottavat käyttöön 
virallisen 
oikeudellisen 
välineen

• kumppanuussopi-
mus nimetyn 
yhteisön kanssa

Virallisemmat 
järjestelyt

• yhteinen rakenne 
tai virasto 
yhteistyön tueksi

• erityinen oikeus-
subjekti strategian 
tai toimintasuunni-
telman täytäntöön-
panoa varten

Katalonian maisemaperuskirja (Espanja) 
on vapaaehtoinen oikeudellinen väline, 
jonka avulla paikalliset sidosryhmät tekevät 
yhteistyötä maiseman parantamiseksi ja sen 
muuttamiseksi tulevaisuuden voimavaraksi. 
Prioratin piirikunta käyttää tätä peruskirjaa laajemman 
paikallisen kehityksen välineenä, jonka avulla yhteisö 
voi tunnistaa paikalliset haasteet ja löytää mukautettuja 
ratkaisuja, joilla voidaan käsitellä väestökatoa, elintarvike- 
ja energiaomavaraisuutta, maataloutta ja talouden 
monipuolistamista.

Hallintorakenteeseen kuuluu maisemasta ja kestävyydestä 
vastaavan komitean neuvoa-antavia ja konsultoivia elimiä, 
joita tukevat maisemasta vastaava virasto ja alueen eri 
hallinnolliset yksiköt, sekä asianomaisten sidosryhmien 
osallistavia foorumeita, jotka edistävät keskustelua ja 
aloitteiden toteutumista.

Prioratin maisemasopimusta tuetaan paikallisella Leader-
strategialla. Sopimuksen puitteissa tehdään tiivistä 
yhteistyötä piirikunnan valtuuston, maisemasta vastaavan 
viraston ja paikallisen toimintaryhmän kesken. Sopimus 
on siis eräänlainen paikallisen kehittämisen koordinoinnin 
väline, jonka avulla toimet tuodaan uusille, aiemmin 
huomiotta jääneille alueille, ja se liittyy korkeamman tason 
politiikkoihin, erityisesti Katalonian maaseutusopimukseen.

Ks. myös Ranskan esimerkki erityisestä kuntien välisestä 
elimestä, joka mahdollistaa yhteisen toiminnan: Pays Vallée 
du Loirin ”Fostering territorial cohesion through a dedicated 
instrument” -julkaisun esittely ja video.

4.3 Yhteisestä visiosta ja 
suunnitelmasta sekä laajoista 
muutostoimista sopiminen

Paikallistasolla toteutettavan muutostoiminnan, jolla pyritään 

vastaamaan tarpeisiin ja tekemään maaseutualueista vahvempia, 

verkottuneempia, selviytymiskykyisempiä ja vauraampia, olisi 

oltava johdonmukaista ja hyvin suunniteltua.

Monilla maaseutualueilla on jo useita strategioita ja suunnitelmia, 

eikä ehkä ole tarpeen tai edes suositeltavaa aktivoida yhteisöä 

laatimaan uutta strategista asiakirjaa. Olisi kuitenkin hyödyllistä, 

että koko yhteisö sopisi alueensa tulevaisuutta koskevasta 

laajasta yhteisestä visiosta ja että asianomaiset toimijat 

tietäisivät, miten heidän toimintansa edistää yleistä visiota, 

vaikka se rahoitettaisiinkin kansallisen tai alueellisen tason 

strategioista tai ohjelmista.

Yhteisen vision lähtökohtana olisi käytettävä jo olemassa olevia 

aloitteita, ja sen olisi käsiteltävä useampia aiheita, joita ovat: 

talous, ympäristö, infrastruktuuri tai palvelut, kuten 

terveydenhuolto, koulutus, liikkuvuus ja asuminen. Maaseutuvisio 

voisi toimia yleisenä kehyksenä alueiden aihepiirien tarkastelulle. 

Prosessi voi olla pitkä ja asteittainen paikallistason tarpeiden 

mukaan, sillä paikalliset sidosryhmät eivät välttämättä pysty heti 

alusta alkaen käsittelemään kaikkia näitä aiheita.

Ylä-Kärntenissä sijaitsevan Nockregion 
tavoitteena on olla Itävallan paras alue 
asumiseen ja työskentelyyn. Nockregionin 
paikallinen toimintaryhmä järjesti työryhmiä, 
joihin osallistui 800 henkilöä, ja kehitti yhtenäisen strategian, 
jossa kuvataan alueen tavoitteita.

Koska Leader-ohjelman rahoitus ei riitä tähän kaikkeen, 
paikallinen toimintaryhmä käyttää myös Euroopan 
sosiaalirahastoa (ESR) ja muita EU:n ja kansallisia 
rahoituslähteitä, joten Leader-ohjelman osuus sen 
kokonaisbudjetista on vain 30 prosenttia.

Paikallinen toimintaryhmä pyrkii myös osallistumaan 
korkeamman tason politiikkoihin. Esimerkiksi paikallisen 
toimintaryhmän johtaja oli mukana väestörakenteen 
muutosta käsittelevässä kansallisessa lautakunnassa, vaikka 
tällainen toiminta onkin vielä melko vähäistä.

Ks. myös Ranskan esimerkki innovatiivisesta alueesta ja sen 
eri toimijoiden verkostosta, joka on perustettu yhteisen 
vision ja viiden haasteen ympärille: ”Ihmiset ja puut” (”Des 
Hommes et des Arbres”) -esitys ja -video.

Haluaisitko tehdä jotain 
maaseutualueellasi, mutta et tiedä, 
mistä aloittaisit?  
Useita työkaluja on jo olemassa.

• EU:n rahoittamassa vuosien 2020–2022 älykkäät 
maaseutualueet 21 -hankkeessa (Smart Rural 21) 
tuettiin maaseutuyhteisöjä (kyliä) älykkäiden kylien 
strategioiden kehittämisessä ja innovointitoimien 
toteuttamisessa. Hankkeen loppuraportti ja esite 
sisältävät joukon yhteisöllisiä työkaluja, innovatiivisia 
paikallisia ratkaisuja ja kokemuksia yhteisöjen kanssa 
tehtävästä työstä.

• European Rural Community Alliance (ERCA) 
-järjestön laatimassa julkaisussa ”Compass for 
Local Empowerment in rural areas” on useita 
hyödyllisiä välineitä ja esimerkkejä.

• EU:n Leader Toolkit -sivustolla ja erityisesti 
sen kohdassa ”How to form a Local Action 
Group (LAG)” esitetään hyödyllisiä 
ehdotuksia.

• EU:n rahoitusta koskeva maaseutujen 
välineistö kerää tietoa mahdollisista 
rahoituslähteistä ja tukee 
paikallisia aloitteita.

https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-landscape-charter-catalonia-spain-sergi-mendez-pere-sala.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/good-practice/rural-pact-support-office-catalonia-spain_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=VgeNpc7dXPU&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=4
https://rustik-he.eu/nockregion-austria-en/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=rRSE2Cy9_co&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=6
https://www.smartrural21.eu/
https://www.smartrural21.eu/
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/final-report-first-preparatory-action-smart-rural-areas-21st-century_en?prefLang=fi
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://cdn.ruralcommunities.eu/wp-content/uploads/2024/07/ERCA-SBE-Compass-Local-empowerment.pdf
https://cdn.ruralcommunities.eu/wp-content/uploads/2024/07/ERCA-SBE-Compass-Local-empowerment.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_en.html#ei
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_en.html#ei
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=fi
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=fi
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5. Mitä poliittisten päättäjien olisi tehtävä toiminnan 
mahdollistamiseksi?

5.1 Paikallisten johtajien ja niiden 
organisaatiorakenteiden tunnustaminen 
aidon monitasoisen hallinnon 
kumppaneiksi

V a i k k a  m o n e t 

maaseutuyhteisöt järjestäytyvät 

edistääkseen paikallistoimintaa, 

kansalliset ja alueelliset 

viranomaiset jättävät usein 

huomiotta niiden ponnistelut, 

sillä ne katsovat usein olevansa 

itse maaseudun muutosten 

pääasiallisia edistäjiä.

M a a s e u t u y h t e i s ö j e n 

tunnustaminen tärkeimmiksi 

toimijoiksi ,  päätösvallan 

siirtäminen niille ja niiden ottaminen mukaan paikallisten toimien 

toteuttamiseen monitasoisissa ja monitoimijaisissa 

hallintoprosesseissa saattaa vaatia ajattelutavan muutosta. Ks. 

Sherpan kannanotto ”Empowering rural areas in multi-level 

governance processes”, josta löytyy hyödyllisiä ideoita siitä, miten 

tämä voidaan saavuttaa.

Jotkin yhteisöt saattavat haluta nimetä toimintansa ”paikalliseksi 

maaseutusopimukseksi” osoittaakseen sitoutumisensa 

maaseutuvision edistämiseen. Kun toimet yhdistetään tähän 

eurooppalaiseen poliittiseen aloitteeseen, alueiden tekemä työ 

saattaa kerätä tunnustusta myös alueellisilta, kansallisilta tai 

eurooppalaisilta viranomaisilta. Yhteisöt, jotka ovat jo pitkällä 

edellä (4.1, 4.2 ja 4.3 kohdassa) mainittujen tai muiden osatekijöiden 

käyttöönotossa, voivat harkita ”maaseutusopimus”-nimikkeen 

käyttöä parantaakseen näkyvyyttään, lisätäkseen tietoisuutta 

tekemästään työstä ja luodakseen yhteyksiä muihin yhteisöihin, 

jotka toteuttavat samankaltaisia lähestymistapoja.

Monissa alankomaalaisissa kylissä 
paikallisyhteisöjä pyydetään tekemään 
ehdotuksia muutostoimista paikallisten 
haasteiden ratkaisemiseksi. Ne laativat 
”kyläsuunnitelmia”, joista tulee ”kyläsopimuksia”, kun yhteisö 
ja kunta ovat sopineet työnjaosta.

Tämä on osa hallituksen pyrkimystä antaa enemmän vastuuta 
paikallisille ihmisille ja jättää valtio vähemmälle huomiolle. 
Paikallisyhteisöllä on esimerkiksi valta haastaa viranomaisten 
toiminta ja ottaa julkiset palvelut haltuunsa, jos se ei ole 
tyytyväinen niiden toimintaan.

Ensimmäisen sukupolven ”kyläsuunnitelmissa” keskityttiin 
pääasiassa siihen, mitä kyläläiset haluaisivat hallituksen 
tekevän, mutta seuraavissa suunnitelmissa keskitytään 
enemmän siihen, mitä ihmiset voivat itse tehdä.

Katalonian esimerkki (4.2 kohta) osoittaa myös, miten 
aluehallinnon eri yksiköt tekevät yhteistyötä paikallisen 
aloitteen kanssa, jotta maaseutualueille suunnattuja eri 
politiikkoja voidaan koordinoida tehokkaammin.

5.2 Paikallisten valmiuksien 
kehittämisen järjestäminen ja/tai 
rahoittaminen

Jos paikallisyhteisöjen halutaan osallistuvan entistä enemmän 

paikallisella tasolla toteutettavan muutostoiminnan suunnitteluun 

ja toteuttamiseen kaikilla maaseutuvision aihealueilla, niillä on 

oltava siihen valmiudet. Tähän sisältyvät tiedot ja taidot sekä 

henkilöstö- ja taloudelliset resurssit, joita tarvitaan työn 

tekemiseen.

Valmiuksien kehittäminen – koulutuksen, neuvonnan, 

vertaisoppimisen ja tiedon tarjoaminen sekä henkilöstön, 

toimistolaitteiden ja -kaluston sekä matkojen rahoittaminen – on 

olennainen edellytys maaseutuyhteisöjen vaikutusmahdollisuuksien 

lisäämiselle. Räätälöityjä kursseja, neuvontapisteitä ja 

verkkotyökaluja, jotka tarjoavat helposti ymmärrettävää tietoa ja 

kohdennettua neuvontaa, on saatava monenlaisten maaseudun 

toimijoiden ulottuville.

Tätä olisi täydennettävä yhteisöllisellä toiminnalla paikan päällä, 

erityisesti niillä alueilla, joilla ei vielä tapahdu mitään tai tapahtuu 

hyvin vähän. On myös erittäin tärkeää tarjota maaseutuyhteisöille 

mahdollisuuksia oppia toisiltaan verkostoitumistapaamisten, 

opintovierailujen tai harjoittelujaksojen avulla.

Lisäksi on oltava käytettävissä rahoitusta viraston 

peruskustannuksiin ja sellaisten henkilöiden palkkaamiseen, 

jotka jatkavat paikallisten toimijoiden sitouttamista 

toimintasuunnitelmaan ja varmistavat sen johdonmukaisen 

täytäntöönpanon. Valmiuksien kehittämistä voitaisiin rahoittaa 

esimerkiksi EU:n rahoituksesta vastaaville hallintoviranomaisille 

tarjottavan teknisen avun kautta.

Skotlantilaiset yhteisöt voivat laatia 
”Local Place Plans” -suunnitelmia, 
joissa esitetään ehdotuksia maan 
kehittämisestä ja käyttämisestä. Heti kun 
asianomaiset paikallisviranomaiset ovat rekisteröineet 
kyseiset suunnitelmat, niistä tulee osa Skotlannin 
suunnittelujärjestelmää ja ne on otettava huomioon.

Suunnitelman laatimista varten perustettu yhteisön elin 
vastaa sen toteuttamisesta. Selkeällä ja yksinkertaisella 
kielellä laadittu erityisopas auttaa yhteisöjä prosessin 
läpiviennissä, ja on olemassa useita organisaatioita, joilta 
yhteisöt voivat hakea tukea.

Apua suunnitelman laatimiseen voi saada myös 
paikallisviranomaisten oppimis- ja kehittämisryhmiltä tai 
paikallisilta suunnitteluosastoilta.

Suunnitelman toteuttamiseen on mahdollista saada lisätukea. 
Esimerkiksi Langholm Alliance -järjestö sai rahoitusta South 
of Scotland Enterprise Agency -virastolta kahteen virkaan, 
yhteisön yritysjohtajan ja hankeavustajan virkaan.

M a a s e u t u s o p i m u k s e n 
yhteisön alusta mahdollistaa 
yhteydet samassa tilanteessa 
oleviin toimijoihin eri 
puolilla Eurooppaa. 
Alustalla sidosryhmät voivat 
käynnistää aihekohtaisia 
keskusteluja tai osallistua 
niihin yhteisöryhmien kautta, 
jakaa kokemuksia, löytää 
kumppaneita ja tutustua 
hyödyllisiin materiaaleihin. 
Maaseudun seurantakeskus 
tarjoaa hyödyllistä tietoa 
EU:n maaseutualueista.

https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://www.ourplace.scot/home/local-place-plans
https://www.ourplace.scot/sites/default/files/2024-11/community engagement draft-how-to-guide-pdf-format - September 2024.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=fi&ctx=RUROBS
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5.3 Koordinoidun toiminnan 
edistäminen

Asianmukaiset hallintojärjestelmät ja mekanismit, joilla 

yhdistetään eri rahoituslähteitä ja edistetään synergioita, on 

todettu yhdeksi maaseutusopimuksen keskeisistä aineksista 

kansallisella tasolla. Koordinoinnin ja täydentävyyden 

varmistaminen toimintapoliittisella tasolla ei kuitenkaan riitä, 

vaan on tärkeää, että se myös toteutetaan käytännön toimina 

kentällä.

Ihannetapauksessa maaseutuyhteisöillä olisi käytössään tila, jossa 

ne saavat avoimesti tietoa ja voivat kertoa mielipiteensä erilaisista 

toimintapoliittisista tai rahoitukseen liittyvistä aiheista ilman, että 

niiden tarvitsee etsiä oikeaa viranomaista tai oikeaa toimintatapaa 

toisistaan poikkeavien sääntöjen ja menettelyjen viidakossa. Ei ole 

tarpeen eikä mahdollistakaan varmistaa, että tällainen tila on 

käytettävissä jokaisessa maaseutuyhteisössä, mutta sen ei pitäisi 

olla liian kaukana maaseudun toimijoista. Toimiva ratkaisu voisi 

olla aluetasoa alempi taso (NUTS 3).

On myös tärkeää edistää kokemusten vaihtoa, yhteistyötä ja 

koordinointia, rakentaa luottamusta eri rahoituslähteistä 

vastaavien viranomaisten välille ja varmistaa, että niillä on yhteinen 

ymmärrys maaseutuyhteisöjen tarpeista ja odotuksista.

Joillakin Italian alueilla Leader-ohjelma ( jota 
rahoitetaan maaseuturahastosta) täydentää 
hallituksen sisäalueita koskevaa strategiaa 
(Inner Areas Strategy, IAS), jonka tavoitteena 
on vahvistaa maaseutualueiden väestörakennetta.

Toscanassa toimiva paikallinen toimintaryhmä 
MontagnAppenino toimii maaseudun kehittämisen 
edistäjänä, joka tukee kuntien liittoa sisäalueita koskevan 
strategian (IAS) täytäntöönpanossa. Tällainen yhteistyö 
luo synergiaetuja, sillä IAS rahoittaa pääasiassa julkisten 
tahojen toteuttamia toimenpiteitä, esimerkiksi väestökadon 
ja sosiaalisen syrjäytymisen torjuntaan tähtääviä 
infrastruktuurihankkeita. Paikallinen toimintaryhmä 
puolestaan tukee yhteishankkeita, jotka koskevat yhteisöjen 
kehittämistä, muita kuin maataloustoimintaa harjoittavia 
yrityksiä ja innovointia.

Paikallinen toimintaryhmä antaa lisäksi teknistä tukea 
julkisille yhteisöille, jotka hakevat IAS:n rahoitusta. Kaudella 
2021–2027 paikalliset toimintaryhmät hallinnoivat myös 
joitakin IAS-toimenpiteitä.

Ks. myös esimerkki varojen koordinoinnista alueellisella 
tasolla Suomessa. Katso Ruotsin esimerkki julkaisussa ”NRN 
support for LEADER/CLLD implementation” (s. 5), jossa 
esitetään ajatuksia siitä, miten verkostoituminen voi auttaa 
rakentamaan yhteisymmärrystä ja edistämään yhteistyötä ja 
luottamusta rahoituksesta vastaavien hallintoviranomaisten 
välillä.

5.4 Rahoituksen saannin parantaminen 
ja byrokratian vähentäminen

Paikallisyhteisöt eivät pysty 

toteuttamaan muutostoimiaan 

ilman rahoitusjärjestelmiä, jotka 

ovat riittävän joustavia, jotta ne 

voivat vastata monenlaisiin 

t a rpe i s i i n ,  j a  r i i t t ä vän 

yksinkertaisia, jotta paikalliset 

hankkeiden toteuttajat voivat 

saada rahoi tusta  i lman 

kohtuuttomia hallinnollisia esteitä.

Jotkin kansalliset tai alueelliset hallintoviranomaiset laativat EU:n 

varojen hallinnointia varten monimutkaisia sääntöjä ja ehtoja, 

jotka menevät huomattavasti EU:n lainsäädäntöä pidemmälle 

(toisinaan tästä käytetään nimitystä ylisääntely).

Tämän seurauksena monet paikalliset toimijat ovat haluttomia 

hakemaan tukea tai luopuvat hankkeistaan pitkien 

päätöksentekoprosessien vuoksi. Tämä luo monissa 

paikallisyhteisöissä kielteisen kuvan eurooppalaisesta 

rahoituksesta. Näin ollen maaseutusopimuksen ja vision tuominen 

lähemmäksi kansalaisia olisi yhdistettävä EU:n rahoituksen 

saatavuuden virtaviivaistamiseen ja yksinkertaistamiseen.

T ä r k e ä  t a p a 

y k s i n k e r t a i s t a a 

rahoituksen saantia on 

k ä y t t ä ä 

y k s i n ke r t a i s t e t t u j a 

kustannusvaihtoehtoja. 

Tuensaajilta ei edellytetä, 

että he pitävät kirjaa 

kaikista hankkeensa 

menoista, vaan heidän 

on vain osoitettava, että 

he ovat saavuttaneet sovitut tuotokset ja tulokset ja että heille 

maksetaan tämän perusteella.

Suomessa yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja 

(kertasummia) käytettiin jo monissa maaseutuhankkeissa kaudella 

2014–2020 sekä Leader-toimintatavassa että muissa 

toimintatavoissa. Yksinkertainen hakumenettely rohkaisi monia 

pieniä tai ensimmäistä kertaa tukea saavia tahoja kehittämään 

hankeideoita, ja Leaderin paikallisen toimintaryhmän 

neuvonantajat olivat käytettävissä ja auttoivat niitä valitsemaan 

parhaan rahoitusvaihtoehdon.

Toinen tapa helpottaa pienimuotoisten tuensaajien rahoituksen 

saantia on ”kattohankkeiden” käyttö (pienistä toimista koostuvat 

kokonaisuudet, joita hallinnollisista syistä käsitellään yhtenä 

hankkeena). Lisää esimerkkejä paikallisten toimijoiden 

hallinnollisen taakan keventämisestä on Farnetin oppaassa 

”Delivering CLLD effectively”.

EU:n rahoitusta koskeva 
maaseutujen välineistö 
(ks. laatikko sivulla 5) on 
myös arvokas väline, joka 
auttaa maaseutuyhteisöjä 
suunnistamaan EU:n 
rahoitusmahdollisuuksien 
m o n i t a h o i s e s s a 
ympäristössä.

Tutustu Euroopan talous- 
ja sosiaalikomitean (ETSK) 
lausunnossa ”Kohti 
jäsenvaltioiden, alueiden 
ja kansalaisyhteiskunnan 
toimijoiden laajempaa 
osallistumista EU:n pitkän 
aikavälin maaseutuvision 
toteuttamiseen” esitettyihin 
lisäehdotuksiin eri toimijoiden 
osallistamisesta maaseutuvision 
täytäntöönpanoon.

https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-inner-areas-italy-mirta-sutter.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-inner-areas-italy-mirta-sutter.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2023-12/policy-lab-funding-16-group4-policy-council-finland-salme-pihlajamaa.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/w36_sco_finland_vaissalo-rintamaki_1.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20230112191255/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/farnet-guide-19-delivering-clld-effectively-guide-emff-managing-authorities_en.html
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=fi
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=fi
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural


Liity maaseutusopimuksen yhteisöön ja verkkoalustalle
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/become-member_en
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