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2. Miksi maaseutusopimus on tarkea paikallisyhteisdille?

uroopan komissio laati vuonna 2021 lukuisia sidosryhmia

kuultuaan EU:n vuoteen 2040 saakka ulottuvan

maaseutualueita koskevan pitkan aikavalin vision

("maaseutuvisio”). Maaseutuvision keskeiset saavutukset ja
etenemistavat esitetdan maaliskuussa 2024 annetussa komission
kertomuksessa.

Komissio on ottanut kdyttéon myds maaseutusopimuksen, joka
on yhteistydmekanismi, jonka avulla EU:n sidosryhmaét otetaan
mukaan maaseutuvisiota koskevien toimien toteuttamiseen.
Sopimuksen tavoitteena on nostaa maaseutukysymykset entista
tarkedammalle sijalle toimintapolitiikassa, kehittaa valmiuksia
vertaisoppimisen ja verkostoitumisen avulla sekd kannustaa
toimintaan.

Komission aloitetta tdydentadkseen monet viranomaiset ovat
ottamassa kayttédn uusia institutionaalisia kehyksid tai
vahvistamassa nykyisid, jotta ne voivat tehostaa
maaseutupolitiikkojaan ja siten toteuttaa maaseutusopimuksen
kansallisella ja alueellisella tasolla. Tarvitaan kuitenkin enemman
jatkuvia toimia, jotta voidaan varmistaa, ettd sopimuksen hyodyt
saavuttavat paikallisyhteisot kyld-, kunta- tai maakuntatasolla.

EU:n maaseutuvision kymmenen yhteista
tavoitetta

1. Vetovoimaiset paikat, joita kehitetdin
sopusointuisen aluekehityksen avulla

2. Sitoutuminen monitasoiseen ja
paikkaldhtoiseen hallintoon

3. Elintarviketurvan, taloudellisten
mahdollisuuksien, tavaroiden ja palvelujen
tarjoajat laajemmalle yhteiskunnalle

4. Hyvinvointiin keskittyvat dynaamiset yhteisot
5. Osallistavat yhteisot

6. Kukoistavat luonnon ldhteet

7

. Digitaalisen innovoinnin taysimittainen
hyodyntaminen
8. Yrittdjahenkiset, innovatiiviset ja osaavat
ithmiset
9. Elinvoimaiset paikat, joissa on tehokkaat,
helposti saatavilla olevat ja kohtuuhintaiset
julkiset ja yksityiset palvelut

10. Monimuotoiset paikat

Maaseutusopimuksen jasenet

O 00
I—ﬁl (AR

Paikalliset, alueelliset,
kansalliset ja EU:n tason

Kansalaisjarjestot ‘
viranomaiset

@@%

Yritykset ja
elinketnoelamin
idriestot

d

Korkeakoulut ja

tutkimuslaitokset Kansalaiset

Miten maaseutusopimus voi auttaa paikallisyhteisoja?

Mahdolliset hy6dyt maaseutuyhteisoille

Maaseutusopimuksen

tavoitteet

Lisdtdaan viranomaisten ja suuren yleison tietoisuutta maaseudun merkityksesta.
Annetaan tilaa maaseudun mielipiteille ja otetaan ne huomioon péatdksentekoprosesseissa ja
-elimissa seka edistetdan maaseutualueille suunnatun poliittisen tuen lisaamista.

Tarkistetaan kaikki politiikat — asuminen, terveydenhuolto, koulutus ja litkkenne — maaseudun
tarpeiden nakokulmasta ja mahdollistetaan yhteiséjen osallistuminen néiden politiikkojen
suunnitteluun ja taytantoonpanoon.

Tavoite 1: vahvistetaan
maaseudun dadnia ja
nostetaan ne entista
tarkeammalle sijalle
poliittisella asialistalla.

Annetaan tilaa keskustelulle ja vastavuoroiselle oppimiselle.

Parannetaan paikallisten toimijoiden valmiuksia helpottamalla tiedonsaantia ja teknisen
osaamisen saatavuutta seka rahoitusta ja tdytantoonpanovalmiuksia koskevien tietojen saantia
maaseudun haasteiden ja mahdollisuuksien tunnistamiseksi ja kasittelemiseksi.

Kartoitetaan ja levitetaan innostavia kaytantoja.

Tavoite 2: mahdollistetaan
verkostoituminen,
yhteistyo ja
vastavuoroinen
oppiminen.

Osallistetaan sidosryhméat maaseudun muutosta koskevan strategisen vision ja toimien
suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Edistetaan politiikkojen koordinoinnin tehostamista, jotta maaseudun haasteisiin voidaan vastata
kokonaisvaltaisesti.

Tavoite 3: kannustetaan
tekemaan vapaaehtoisia
sitoumuksia vision
toteuttamiseksi.
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Jotta maaseutuyhteisot voisivat hyodyntaa naita etuja taysin,
kansallisten tai alueellisten hallitusten on kuitenkin otettava
kayttoon useita aineksia polititkan suunnittelun tasolla. Tarvittaisiin
vahvaa poliittista johtajuutta sekd mekanismeja
maaseutuyhteisdjen sitouttamiseksi ja verkostoitumisen ja
vertaisoppimisen helpottamiseksi, pitkan aikavélin strategiaa ja
toimintasuunnitelmaa, maaseutuvaikutusten arviointia seka
alakohtaisten politiikkojen ja rahoituslahteiden integrointia ja
koordinointia. Nama tekijat on kuvattu julkaisussa
"Maaseutusopimuksen toteuttaminen jdsenvaltioissa” ja

kertomuksessa “Enabling factors for rural revitalisation”.

Vaikka maaseutualueisiin vaikuttavien kansallisten tai alueellisten
politiikkojen laaja-alainen suunnittelu on tarkeaa, se et riita
varmistamaan, ettd yksittdiset paikallisyhteisot hyotyvat
maaseutusopimuksesta ja pystyvat toteuttamaan tehokkaita
toimia maaseutuvision tavoitteiden saavuttamiseksi. Tama
edellyttdd paikallisten toimijoiden, kuten kansalaisyhteiskunnan
ja yksityisten yhteisdjen, viranomaisten ja muiden julkisten
toimijoiden seka kansallisten ja alueellisten paattdjien, yhteisia
ponnisteluja.

Tuodaan maaseutusopimus ldhemmas kansalaisia: mitd kenenkin on tehtava?

+ 10 yhteista tavoitetta vuodelle 2040

« maaseutua koskeva toimintasuunnitelma
(Euroopan komissio)

* maaseutusopimus (kaikki)

Kansallinen/
alueellinen

Paikallinen

. laajan poliittisen kehyksen

« seitseman keskeista ainesta, jotka on

| jasenvaltioissa”

(uudelleen)suunnittelu

yksiloity toimintapoliittisessa katsauksessa
"Maaseutusopimuksen toteuttaminen

« toimintapoliittinen taso: paikallisen

toiminnan mahdollistaminen ja

tukeminen Paikallisella
- tasolla
toteutettava
.. muutostoiminta
« yhteison taso: oma
organisoituminen ja
aloitteet

3. Mitd on tehtdva, jotta maaseutusopimus saadaan ldhemmaksi

kansalaisia?

Maaseutualueet ovat hyvin erilaisia, eikd ole olemassa yhta
kaikille sopivaa ldhestymistapaa. Maaseutuyhteisot 6ytavat
erilaisia ratkaisuja kehittaakseen raataloityja ratkaisuja paikallisiin
haasteisiinsa ja mahdollisuuksiinsa.

Kunkin maaseutuyhteison on kehitettdva ® 3
omia aloitteitaan, jotka vastaavat sen erityisia i
tarpeita ja mahdollisuuksia ja jotka ovat L

sen kulttuurisen ja oikeudellisen kehyksen

mukaisia.  Erityisesti  suositellaan, ettad
maaseutuyhteisoissa tehdaan seuraavaa:

« valitaan yhdessa paikalliset johtajat eli henkilo(t) tai
organisaatio(t), jotka voivat edistda maaseutualueen
muutosta

 otetaan kayttoon asianmukainen organisaatiorakenne
(rakenne ja paatoksentekomekanismit), joka mahdollistaa
laajan osallistumisen

+ sovitaan yhteisesta visiosta ja suunnitelmasta, johon
sisaltyy laajoja muutostoimia, mukaan lukien tarpeiden ja

mahdollisuuksien maarittely.

On kuitenkin olemassa joukko keskeisid osatekijoita, jotka
helpottavat paikallisia muutosprosesseja ja antavat
paikallisyhteisoille mahdollisuuden toimia. Paikallisyhteisot
toteuttavat osan naista osatekijoista itse, kun taas toiset osatekijat
edellyttdvat ylemman tason viranomaisten toimia, jotta
toimintaymparisto olisi suotuisa.

My6s ylemmén tason viranomaisten on
toteutettava useita toimia alueellisella,
kansallisella ja Euroopan tasolla, jotta
paikallisella tasolla toteutettavaa
muutostoimintaa voidaan edistaa ja tukea.
Néiden viranomaisten tulisi erityisesti:

* tunnustaa paikalliset johtajat ja niiden
organisaatiorakenteet aidon monitasoisen hallinnon
kumppaneiksi

jarjestaa ja/tal rahoittaa paikallisten valmiuksien
kehittamista

+ edistdd kaikkien asiaankuuluvien polititkkojen ja
rahoitusvirtojen koordinoitua toimintaa

parantaa rahoituksen saatavuutta ja vahentaa byrokratiaa.

RURAL
PACT


https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_report-enabling_factors_080622_final.pdf

Yhteisojen tukeminen
maaseutuvision toteuttamisessa

Toimintapoliittinen
katsaus

4. Mita paikallisten toimijoiden tulisi tehda?

4.1 Paikallista muutosprosessia
ohjaavan paikallisen johtajan valinta
yhdessa

Maaseutuvision toteuttaminen edellyttdd monien eri sidosryhmien
osallistumista, mutta yleensa on yksi toimija — yksild, pieni ryhma
thmisid tai yksittdinen organisaatio —, joka kdynnistaa
kehitysprosessin tai vauhdittaa sita. Tallaiset “paikalliset johtajat”
voivat edustaa julkista tai yksityista sektoria tai kansaisyhteiskuntaa,
mutta niilld on oltava ainakin kyky innoittaa, motivoida ja
aktivoida alueen muita toimijoita. Niitd yhdistdaa myos
yhteishenki tai ymmarrys yhteisesta hyvasta.

Paikallisen johtajan olisi noudatettava osallistavaa ja
demokraattista prosessia, eikd sen pitaisi katsoa edustavan vain
yhtd poliittista tai taloudellista etua. Paikalliset johtajat voivat
toimia "edelldkavijoind” (jotka puolustavat paikallisyhteisolle
tarkeda asiaa), "lahettilaind” (jotka edustavat tiettyja arvoja ja
aktivoivat yhteis6aan toimimaan) tai “valittajind” (jotka tuovat
yhteen erilaisia toimijoita tai etuja ja edistdvat niiden valisia
synergioita).

Naiden henkildiden tai organisaatioiden et pitaisi tyoskennelld
erilladn vaan yhdessa tukiverkoston kanssa, jotta varmistetaan
toimien toteutuminen pitkalld aikavalilld. Keskeistd on varmistaa

nuorten (ks. Generation Europe Academy -verkoston hyddyllinen

materiaali) ja naisten seka yritysten edustajien osallistuminen.

Sun land Foundation -saatid tydskentelee
Bulgarian syrjaisilla maaseutualueilla
noin 30 kyldn kanssa ja  kayttaa ~
kulttuurivalitystoimintaa menetelména, jolla

edistetaan sukupolvien vélisia ja monialaisia yhteyksia.
Aloitteen avulla nuoret taiteiljat asuvat maaseudun
iakkaiden naisten luona, jotta voidaan edistaa sukupolvien
valisid yhteyksid ja sosiaalista padomaa ja siten lisata
yhteison selviytymiskykya.

Nuoret luovat yhdessa kyldldisten kanssa mukautettuja
ratkaisuja (esimerkiksi  vanhan koulurakennuksen
kunnostaminen), jotta kylistd saadaan elinkelpoisia ja
resurssien saatavuutta voidaan edistaa. Kulttuuria kdytetaan
keinona puuttua sosiaaliseen eristyneisyyteen seka
mielenterveyden ja muihin kiireellisiin ongelmiin tassa
maailman voimakkaimmasta vdestokadosta karsivassa
maassa. Kulttuurivélittdjien ansiosta joihinkin kyliin on nyt
saatu houkuteltua uusia perheita asumaan.

Katso myos, miten hollantilainen alykas kyla Hilvarenbeek
tukee kansalaisaloitteita paikallisten  kehitysneuvojien

verkoston kautta.

4.2 Otetaan kadyttoon asianmukainen
organisaatiorakenne, joka mahdollistaa
laajan osallistumisen

Uudet muutokset edellyttdvat organisaatiorakennetta, joka
mahdollistaa erilaisten sidosryhmien osallistumisen, kannustaa
laajaan osallistumiseen ja yhdistda demokraattisen paatdksenteon
ja joustavuuden.

Monissa maaseutuyhteisoissa ei ole tarvetta perustaa uusia
organisaatioita tai rakenteita, koska niilld on jo kdytossa rakenteita,
jotka voivat hoitaa tatd tehtavaa. Esimerkkeind voidaan mainita
kylayhdistykset, hyvin toimivat Leader-kumppanuudet ja dlykkaita
kylid koskevien aloitteiden vetdjat.

Niita voi olla kuitenkin tarpeen vahvistaa ja niiden valmiuksia
kehittdd kohdennetuilla kansallisilla/alueellisilla politiikoilla (ks.
jaljempana), jotta ne kattaisivat laajemman joukon alueen kannalta
keskeisia aihealueita, kuten litkkuvuuden, terveyden ja kulttuurin.
Néin voitaisiin edelleen tukea paikallisten rakenteiden tunnetuksi
tekemista yhteisojen keskuudessa ja uusien liittolaisten saamista
mukaan.

Toisissa yhteisoissa keskeiset sidosryhmaét voivat paattaa olla
kayttamatta olemassa olevia tal uusia rakenteita, ja ne voivat sen
sijaan yksinkertaisesti kuvata yhteiset tavoitteet, roolit ja vastuut
sopimuksessa.

Yhteis6 voi omaksua — virallistamisasteen mukaan — erilaisia
tapoja, joita ovat:

« paikallisten sidosryhmien julkisesti antama yhteinen julistus
tal aieilmoitus

+ yhteistyosopimus tai yhteisymmarryspoytakirja, joka on
allekirjoitettu keskeisten toimijoiden valilla

+ kumppanuussopimus, jossa kumppaneita edustava nimetty
yhteisd toimii johtavana kumppanina tai vastuullisena
elimend. N&in on Leaderin tapauksessa joissakin jasenvaltioissa,
joissa paikallisilla toimintaryhmilld ei ole oikeussubjektia, vaan
ne valitsevat yhden kumppaneista vastuulliseksi elimeksi

« sidosryhmat ottavat kayttoon virallisen oikeudellisen
vélineen (ks. esimerkki maisemaperuskirjasta jaliempana)

« keskeiset sidosryhmét perustavat erityisen viraston, joka
tukee niiden valistd yhteisty6ta — esimerkiksi kunnat perustavat
yhdessa kuntien vélisen rakenteen

+ strategian tai toimintasuunnitelman taytantéonpanoa varten
perustettu erityinen oikeussubjekti. Monet Leader-ohjelman
paikalliset toimintaryhmat ovat
kansalaisjarjestoja, jotka on perustettu erityisesti paikallisen
strategian taytantdéonpanoa varten, ja toiset taas toimivat
yksityisina voittoa tavoittelemattomina yrityksina.

rakenteeltaan
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https://generationeurope.org/en/
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https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-hilverenbeek-long-version.pdf

Virallisemmat
jarjestelyt

Keskitasoinen
virallistamisaste

Epavirallisemmat

jarjestelyt

« julistus tai
aieilmoitus

 sidosryhmat, jotka
ottavat kayttoon

+ yhteinen rakenne
tai virasto

« yhteistyésopimus virallisen yhteistyon tueksi
tai yhteisymmar- oikeudellisen « erityinen oikeus-
ryspoytakirja valineen subjekti strategian

« kumppanuussopi- tai toimintasuunni-
mus nimetyn telman taytantoon-
yhteisén kanssa panoa varten

Katalonian  maisemaperuskirja  (Espanja)
on vapaaehtoinen oikeudellinen valine,

jonka avulla paikalliset sidosryhmat tekevat

yhteisty6tda maiseman parantamiseksi ja sen
muuttamiseksi tulevaisuuden voimavaraksi.

Prioratin piirikunta kayttda tata peruskirjaa laajemman
paikallisen kehityksen vélineend, jonka avulla yhteis®
voi tunnistaa paikalliset haasteet ja lOytdd mukautettuja
ratkaisuja, joilla voidaan kasitelld vaestokatoa, elintarvike-
ja energiaomavaraisuutta, maataloutta ja talouden
monipuolistamista.

Hallintorakenteeseen kuuluu maisemasta ja kestavyydesta
vastaavan komitean neuvoa-antavia ja konsultoivia elimia,
joita tukevat maisemasta vastaava virasto ja alueen eri
hallinnolliset yksikot, seka asianomaisten sidosryhmien
osallistavia foorumeita, jotka edistavat keskustelua ja
aloitteiden toteutumista.

Prioratin maisemasopimusta tuetaan paikallisella Leader-
strategialla. Sopimuksen puitteissa tehdaan tiivista
yhteisty6ta piirikunnan valtuuston, maisemasta vastaavan
viraston ja paikallisen toimintaryhmén kesken. Sopimus
on siis erddnlainen paikallisen kehittdmisen koordinoinnin
véline, jonka avulla toimet tuodaan uusille, aiemmin
huomiotta jaaneille alueille, ja se liittyy korkeamman tason
politiikkoihin, erityisesti Katalonian maaseutusopimukseen.

Ks. my6s Ranskan esimerkki erityisestd kuntien valisesta
elimestd, joka mahdollistaa yhteisen toiminnan: Pays Vallée
du Loirin “Fostering territorial cohesion through a dedicated
instrument” -julkaisun esittely ja video.

4.3 Yhteisesta visiosta ja
suunnitelmasta seka laajoista
muutostoimista sopiminen

Paikallistasolla toteutettavan muutostoiminnan, jolla pyritadn
vastaamaan tarpeisiin ja tekemaan maaseutualueista vahvempia,
verkottuneempia, selviytymiskykyisempia ja vauraampia, olisi
oltava johdonmukaista ja hyvin suunniteltua.

Monilla maaseutualueilla on jo useita strategioita ja suunnitelmia,
eika ehka ole tarpeen tai edes suositeltavaa aktivoida yhteisoa
laatimaan uutta strategista asiakirjaa. Olist kuitenkin hyddyllista,
ettd koko yhteisd sopisi alueensa tulevaisuutta koskevasta

laajasta yhteisestd visiosta ja ettd asianomaiset toimijat
tietdisivat, miten heidan toimintansa edistaa yleista visiota,
vaikka se rahoitettaisiinkin kansallisen tai alueellisen tason
strategioista tai ohjelmista.
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Yhteisen vision lahtokohtana olisi kdytettava jo olemassa olevia
aloitteita, ja sen olisi kasiteltdvéa useampia aiheita, joita ovat:
talous, ymparisto, infrastruktuuri tai palvelut, kuten
terveydenhuolto, koulutus, lilkkkuvuus ja asuminen. Maaseutuvisio
voisi toimia yleisena kehyksena alueiden aihepiirien tarkastelulle.
Prosessi voli olla pitkd ja asteittainen paikallistason tarpeiden
mukaan, silld paikalliset sidosryhmét eivat valttdmattd pysty heti
alusta alkaen kasittelemaan kaikkia néita aiheita.

Yla-Kérntenissa __sijaitsevan _Nockregion
tavoitteena on olla Itavallan paras alue

asumiseen ja tyoskentelyyn. Nockregionin

paikallinen toimintaryhma jarjesti tydryhmia, ~

joihin osallistui 800 henkil64a, ja kehitti yhtenaisen strategian,
jossa kuvataan alueen tavoitteita.

Koska Leader-ohjelman rahoitus ei riitd tahan kaikkeen,
paikallinen toimintaryhma kayttdd myos Euroopan
sosiaalirahastoa (ESR) ja muita EU:n ja kansallisia
rahoitusldhteitd, joten Leader-ohjelman osuus sen
kokonaisbudjetista on vain 30 prosenttia.

Paikallinen toimintaryhmd pyrkii myds osallistumaan
korkeamman tason polititkkkoihin. Esimerkiksi paikallisen
toimintaryhmén johtaja oli mukana vdestérakenteen
muutosta kasittelevassa kansallisessa lautakunnassa, vaikka
tallainen toiminta onkin vield melko vahaista.

Ks. my6s Ranskan esimerkki innovatiivisesta alueesta ja sen
eri toimijoiden verkostosta, joka on perustettu yhteisen
vision ja viiden haasteen ymparille: “lhmiset ja puut” (“Des
Hommes et des Arbres") -esitys ja -video.

Haluaisitko tehda jotain
maaseutualueellasi, mutta et tieda,
mista aloittaisit?

Useita tyokaluja on jo olemassa.

« EU:n rahoittamassa vuosien 2020-2022
-hankkeessa (Smart Rural 21)
tuettiin maaseutuyhteisoja (kylia) alykkaiden kylien
strategioiden kehittdmisessa ja innovointitoimien
toteuttamisessa. Hankkeen
sisaltavat joukon
ja kokemuksia yhteisdjen kanssa
tehtévasta tyosta.
European Rural Community Alliance (ERCA) @
-jarjeston laatimassa julkaisussa ”
" on useita
hyddyllisia valineita ja esimerkkeja.
EU:n Leader Toolkit -sivustolla ja erityisesti
sen kohdassa ”
" esitetdan hyodyllisia
ehdotuksia.

keraa tietoa mahdollisista
rahoituslahteistd ja tukee
paikallisia aloitteita.
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https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-landscape-charter-catalonia-spain-sergi-mendez-pere-sala.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/good-practice/rural-pact-support-office-catalonia-spain_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=VgeNpc7dXPU&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=4
https://rustik-he.eu/nockregion-austria-en/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=rRSE2Cy9_co&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=6
https://www.smartrural21.eu/
https://www.smartrural21.eu/
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/final-report-first-preparatory-action-smart-rural-areas-21st-century_en?prefLang=fi
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://cdn.ruralcommunities.eu/wp-content/uploads/2024/07/ERCA-SBE-Compass-Local-empowerment.pdf
https://cdn.ruralcommunities.eu/wp-content/uploads/2024/07/ERCA-SBE-Compass-Local-empowerment.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_en.html#ei
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_en.html#ei
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=fi
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=fi

Yhteisojen tukeminen
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5. Mita poliittisten paattdjien olisi tehtdva toiminnan

mahdollistamiseksi?

5.1 Paikallisten johtajien ja niiden
organisaatiorakenteiden tunnustaminen
aidon monitasoisen hallinnon
kumppaneiksi

Vaikka monet
maaseutuyhteisot jarjestaytyvat
edistaakseen paikallistoimintaa,

Maaseutusopimuksen
yhteison alusta mahdollistaa

yhteydet samassa tilanteessa

olevi.in toimijothin et kansalliset ja alueelliset
puolilla Eurooppaa. . iset i5ttavat .
Alustalla sidosryhmit voivat ~ v!fanomatset jattavat usein
kdynnistaa aihekohtaisia huomiotta niiden ponnistelut,

keskusteluja tai osallistua
nithin yhteiséryhmien kautta,

silla ne katsovat usein olevansa
itse maaseudun muutosten

jakaa kokemuksia, |Oytaa T oo
kumppaneita ja tutustua padasiallisia edistajia.
hyodyllisiin ~ materiaaleihin.

Maaseudun seurantakeskus S
tarjoaa hyodyllistda tietoa Maaseutuyhteisojen

tunnustaminen tarkeimmiksi
toimijoiksi, paatosvallan
siirtdminen niille ja niiden ottaminen mukaan paikallisten toimien
toteuttamiseen monitasoisissa ja monitoimijaisissa
hallintoprosesseissa saattaa vaatia ajattelutavan muutosta. Ks.

"

Sherpan kannanotto "Empowering rural areas in multi-level
governance processes’, josta lOytyy hyodyllisia ideoita siitd, miten

tama voidaan saavuttaa.

EU:n maaseutualueista.

Jotkin yhteis6t saattavat haluta nimeta toimintansa “paikalliseksi
maaseutusopimukseksi” osoittaakseen sitoutumisensa
maaseutuvision edistdmiseen. Kun toimet yhdistetdan tdhan
eurooppalaiseen poliittiseen aloitteeseen, alueiden tekema ty®
saattaa kerdtd tunnustusta myos alueellisilta, kansallisilta tai
eurooppalaisilta viranomaisilta. Yhteisot, jotka ovat jo pitkalla
edelld (4.1, 4.2 ja 4.3 kohdassa) mainittujen tai muiden osatekijoiden
kayttdonotossa, voivat harkita "maaseutusopimus”-nimikkeen
kayttdd parantaakseen nakyvyyttdan, lisatdkseen tietoisuutta
tekemastaan tydsta ja luodakseen yhteyksid muihin yhteiséihin,
jotka toteuttavat samankaltaisia [dhestymistapoja.

Monissa alankomaalaisissa kylissa ~
paikallisyhteisoja pyydetaan tekemaan
ehdotuksia ~ muutostoimista  paikallisten ~
haasteiden ratkaisemiseksi. Ne laativat

"kylasuunnitelmia”, joista tulee "kylasopimuksia“, kun yhteiso
ja kunta ovat sopineet tydnjaosta.

Tama on osa hallituksen pyrkimysta antaa enemman vastuuta
paikallisille ihmisille ja jattaa valtio vahemmalle huomiolle.
Paikallisyhteisolla on esimerkiksi valta haastaa viranomaisten
toiminta ja ottaa julkiset palvelut haltuunsa, jos se ei ole
tyytyvdinen niiden toimintaan.

Ensimmaisen sukupolven “kyldsuunnitelmissa” keskityttiin
paaasiassa sithen, mitd kyldlaiset haluaisivat hallituksen
tekevdn, mutta seuraavissa suunnitelmissa keskitytdan
enemman sithen, mitd ihmiset voivat itse tehda.

Katalonian esimerkki (4.2 kohta) osoittaa myods, miten
aluehallinnon eri yksikot tekevat yhteistyota paikallisen
aloitteen kanssa, jotta maaseutualueille suunnattuja eri
politiikkoja voidaan koordinoida tehokkaammin.

5.2 Paikallisten valmiuksien
kehittamisen jarjestaminen ja/tai
rahoittaminen

Jos paikallisyhteisdjen halutaan osallistuvan entistd enemman
paikallisella tasolla toteutettavan muutostoiminnan suunnitteluun
ja toteuttamiseen kaikilla maaseutuvision aihealueilla, niilld on
oltava sithen valmiudet. Téhan siséltyvét tiedot ja taidot seka
henkilosto- ja taloudelliset resurssit, joita tarvitaan tyon
tekemiseen.

Valmiuksien kehittaminen - koulutuksen, neuvonnan,
vertaisoppimisen ja tiedon tarjoaminen sekd henkildston,
toimistolaitteiden ja -kaluston sekd matkojen rahoittaminen — on
olennainen edellytys maaseutuyhteisdjen vaikutusmahdollisuuksien
lisdamiselle. Raataloityja kursseja, neuvontapisteitd ja
verkkotydkaluja, jotka tarjoavat helposti ymmarrettavaa tietoa ja
kohdennettua neuvontaa, on saatava monenlaisten maaseudun
toimijoiden ulottuville.

Tata olisi tdydennettava yhteisolliselld toiminnalla paikan paalla,
erityisesti niilla alueilla, joilla et vield tapahdu mitaan tat tapahtuu
hyvin vahan. On myos erittain tarkeda tarjota maaseutuyhteisoille
mahdollisuuksia oppia toisiltaan verkostoitumistapaamisten,
opintovierailujen tai harjoittelujaksojen avulla.

Lisdksi on oltava kaytettdvissd rahoitusta viraston
peruskustannuksiin ja sellaisten henkildiden palkkaamiseen,
jotka jatkavat paikallisten toimijoiden sitouttamista
toimintasuunnitelmaan ja varmistavat sen johdonmukaisen
taytantodnpanon. Valmiuksien kehittamista voitaisiin rahoittaa
esimerkiksi EU:n rahoituksesta vastaaville hallintoviranomaisille
tarjottavan teknisen avun kautta.

Skotlantilaiset ~ yhteis6t  voivat  laatia
“Local Place Plans” -suunnitelmia, -P}“ '/J
joissa esitetddn ehdotuksia maan f/q \\@_
kehittamisesta ja kayttamisesta. Heti kun
asianomaiset paikallisviranomaiset ovat rekisterdineet
kyseiset suunnitelmat, niistd tulee osa Skotlannin

suunnittelujarjestelmaa ja ne on otettava huomioon.

Suunnitelman laatimista varten perustettu yhteison elin
vastaa sen toteuttamisesta. Selkedlld ja yksinkertaisella
kielelld laadittu erityisopas auttaa yhteisdja prosessin
lapiviennissa, ja on olemassa useita organisaatioita, joilta
yhteisot voivat hakea tukea.

Apua suunnitelman laatimiseen voi saada myds
paikallisviranomaisten oppimis- ja kehittdmisryhmiltd tai
paikallisilta suunnitteluosastoilta.

Suunnitelman toteuttamiseen on mahdollista saada lisdtukea.
Esimerkiksi Langholm Alliance -jarjestd sai rahoitusta South
of Scotland Enterprise Agency -virastolta kahteen virkaan,
yhteison yritysjohtajan ja hankeavustajan virkaan.
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https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://www.ourplace.scot/home/local-place-plans
https://www.ourplace.scot/sites/default/files/2024-11/community engagement draft-how-to-guide-pdf-format - September 2024.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=fi&ctx=RUROBS
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5.3 Koordinoidun toiminnan
edistaminen

Asianmukaiset hallintojarjestelmat ja mekanismit, joilla
yhdistetdan eri rahoitusldhteitd ja edistetdan synergioita, on
todettu yhdeksi maaseutusopimuksen keskeisista aineksista
kansallisella tasolla. Koordinoinnin ja tadydentdvyyden
varmistaminen toimintapoliittisella tasolla ei kuitenkaan riita,
vaan on tarkeda, ettd se myods toteutetaan kdytdnnon toimina
kentalla.

Ihannetapauksessa maaseutuyhteisoilla olisi kdytdssaan tila, jossa
ne saavat avoimesti tietoa ja voivat kertoa mielipiteensa erilaisista
toimintapoliittisista tai rahoitukseen liittyvista aiheista ilman, etta
niiden tarvitsee etsia oikeaa viranomaista tai oikeaa toimintatapaa
toisistaan poikkeavien sdantdjen ja menettelyjen viidakossa. Ei ole
tarpeen eikd mahdollistakaan varmistaa, etta tallainen tila on
kaytettdvissd jokaisessa maaseutuyhteisdssa, mutta sen ei pitdisi
olla liian kaukana maaseudun toimijoista. Toimiva ratkaisu voisi
olla aluetasoa alempi taso (NUTS 3).

On myos tédrkedd edistdaa kokemusten vaihtoa, yhteistyota ja

koordinointia, rakentaa luottamusta eri rahoituslahteista

vastaavien viranomaisten valille ja varmistaa, etta niilla on yhteinen

ymmarrys maaseutuyhteisdjen tarpeista ja odotuksista.
hallituksen sisdalueita koskevaa strategiaa l '
(Inner Areas Strategy, IAS), jonka tavoitteena —~

on vahvistaa maaseutualueiden vaestorakennetta.

Joillakin Italian alueilla Leader-ohjelma (jota
rahoitetaan maaseuturahastosta) tdydentaa

Toscanassa toimiva paikallinen toimintaryhma
MontagnAppenino  toimii  maaseudun  kehittdmisen

edistajana, joka tukee kuntien liittoa sisdalueita koskevan
strategian (IAS) tdytantéonpanossa. Tallainen yhteistyd
luo synergiaetuja, silld IAS rahoittaa padasiassa julkisten
tahojen toteuttamia toimenpiteitd, esimerkiksi vaestokadon
ja  sosiaalisen  syrjdytymisen  torjuntaan  tahtaavia
infrastruktuurihankkeita. Paikallinen toimintaryhma
puolestaan tukee yhteishankkeita, jotka koskevat yhteis6jen
kehittdmistd, muita kuin maataloustoimintaa harjoittavia
yrityksid ja innovointia.

Paikallinen toimintaryhmd antaa lisdksi teknistd tukea
julkisille yhteisoille, jotka hakevat IAS:n rahoitusta. Kaudella
2021-2027 paikalliset toimintaryhmét hallinnoivat myds
joitakin IAS-toimenpiteita.

Ks. myds esimerkki varojen koordinoinnista alueellisella
tasolla Suomessa. Katso Ruotsin esimerkki julkaisussa “NRN
support for LEADER/CLLD implementation” (s. 5), jossa

esitetaan ajatuksia siitd, miten verkostoituminen voi auttaa
rakentamaan yhteisymmarrysta ja edistamaan yhteistyota ja
luottamusta rahoituksesta vastaavien hallintoviranomaisten
valilla.

5.4 Rahoituksen saannin parantaminen
ja byrokratian vahentaminen

Paikallisyhteisdt eivat pysty
toteuttamaan muutostoimiaan
ilman rahoitusjarjestelmia, jotka
ovat riittdvan joustavia, jotta ne
voivat vastata monenlaisiin

EU:n rahoitusta koskeva

maaseutujen vélineistd
(ks. laatikko sivulla 5) on
myds arvokas véline, joka
auttaa maaseutuyhteisoja

suunnistamaan EU:n
rahoitusmahdollisuuksien
monitahoisessa
ymparistdssa.

tarpeisiin, ja riittédvan
yksinkertaisia, jotta paikalliset
hankkeiden toteuttajat voivat
saada rahoitusta ilman
kohtuuttomia hallinnollisia esteita.

Jotkin kansalliset tai alueelliset hallintoviranomaiset laativat EU:n
varojen hallinnointia varten monimutkaisia sdantgja ja ehtoja,
jotka menevdt huomattavasti EU:n lainsdddantéa pidemmalle
(toisinaan tasta kaytetdan nimitysta ylisdantely).

Taman seurauksena monet paikalliset toimijat ovat haluttomia
hakemaan tukea tai luopuvat hankkeistaan pitkien
paatdoksentekoprosessien vuoksi. Tamad luo monissa
paikallisyhteisoissa kielteisen kuvan eurooppalaisesta
rahoituksesta. Nain ollen maaseutusopimuksen ja vision tuominen
lahemmaksi kansalaisia olist yhdistettava EU:n rahoituksen
saatavuuden virtaviivaistamiseen ja yksinkertaistamiseen.

Tarkea tapa
yksinkertaistaa
rahoituksen saantia on

Tutustu Euroopan talous-
ja sosiaalikomitean (ETSK)

lausunnossa "Kohti

jasenvaltioiden, alueiden k a y t t a a
ja kansalatsyhtetskunnan yksinkertaistettuja
toimijoiden laajempaa . :
osallistumista ~ EUnn  pitkan  Kustannusvaihtoehtoja.
aikavalin maaseutuvision Tuensaajilta ei edellytets,
tp‘ﬁe:uttamiseﬁn” . es.ltee.'Ftyihin ettd he pitavat kirjaa
lisdehdotuksiin eri toimijoiden .

osallistamisesta maaseutuvision ~ Kaikista hankkeensa
taytantdonpanoon. menoista, vaan heiddn

on vain osoitettava, etta
he ovat saavuttaneet sovitut tuotokset ja tulokset ja ettd heille
maksetaan tdman perusteella.

Suomessa yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja
(kertasummia) kaytettiin jo monissa maaseutuhankkeissa kaudella

2014-2020 seka Leader-toimintatavassa ettd muissa
toimintatavoissa. Yksinkertainen hakumenettely rohkaisi monia
pienid tai ensimmaista kertaa tukea saavia tahoja kehittdmaan
hankeideoita, ja Leaderin patikallisen toimintaryhman
neuvonantajat olivat kdytettdvissa ja auttoivat niitd valitsemaan
parhaan rahoitusvaihtoehdon.

Toinen tapa helpottaa pienimuotoisten tuensaajien rahoituksen
saantia on "kattohankkeiden” kaytto (pienista toimista koostuvat
kokonaisuudet, joita hallinnollisista syista kasitelldadn yhtena
hankkeena). Lisda esimerkkeja paikallisten toimijoiden
hallinnollisen taakan keventdmisesta on Farnetin oppaassa

"Delivering CLLD effectively”.
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https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-inner-areas-italy-mirta-sutter.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-inner-areas-italy-mirta-sutter.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2023-12/policy-lab-funding-16-group4-policy-council-finland-salme-pihlajamaa.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/w36_sco_finland_vaissalo-rintamaki_1.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20230112191255/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/farnet-guide-19-delivering-clld-effectively-guide-emff-managing-authorities_en.html
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=fi
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=fi
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural

@ www.ruralpact.rural-vision.europa.eu
& info@rural-pact.eu
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