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1. Sissejuhatus

aapliirkonnad on Euroopa identiteedi ja heaolu
M seisukohast keskse tdhtsusega. Samal ajal seisavad

maakogukonnad terves ELis silmitsi mitmesuguste
probleemidega, sealhulgas rahvastikukadu ja elanikkonna
vananemine, avalike teenuste (nt haridus, tervishoid ja transport)
taseme halvenemine, esmastes majandussektorites teenitavate
sissetulekute vdhenemine ning kliimamuutuste negatiivsed
tagajarjed.

Avaliku poliitika tasandil piltakse nende probleemidega
tegeleda, kuid sellist reageerimist véivad takistada puudulik
koordineerimine eri sektorite vahel, ebapiisav rahastamine,
burokraatia voi standardlahenduste kasutamine, votmata arvesse

iga valdkonna eripédrasid.

Kui murrate pead selle iile,
kuidas maaelupakt Teie kohalikku
kogukonda aidata saab, on see
poliitikaiilevaade Teile!

Rahastanud
Euroopa Liit
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2. Miks on maaelupakt kohalikele kogukondadele oluline?

uroopa Komisjon to6otas 2021. aastal péarast paljude

sidusriihmadega konsulteerimist valja ELi maapiirkondade

arengu pikaajalise visiooni aastani 2040 (edaspidi
~maapiirkondade visioon"). Maapiirkondade visiooni pdhisaavutusi
ja edasisi samme on kirjeldatud komisjoni 2024. aasta martsi
aruandes.

Samutti 16t komisjon maaelupakti ehk koostédmehhanismi, mille
eesmark on innustada kd&iki ELi sidusrihmi votma meetmeid
maapiirkondade visiooni elluviimiseks. Paktiga puttakse tuua
maaelukisimused poliitilises tegevuskavas rohkem esile,
suurendada suutlikkust vastastikuse Gppimise ja vorgustikut6o
abil ning soodustada tegevust.

Selleks et komisjoni algatusele kaasa aidata, kehtestavad paljud
avaliku sektori asutused uusi voi tugevdavad olemasolevaid
institutsioonilisi raamistikke, et toetada maaelupoliitikat ning
aidata seeldbi maaelupakti riigi ja piirkondlikul tasandil ellu viia.
Sellegipoolest tuleb jarjepidevalt teha suuremaid jdupingutusi, et
paktist saadav kasu jouaks kohalike kogukondadeni nii kiilade,
valdade kui ka alampiirkondade tasandil.

ELi maapiirkondade visiooni kiimme iihist
eesmarki

1. Atraktiivne ruum, mis on vilja kujunenud
harmoonilise territoriaalse arengu tulemusena

2. Osalus mitmetasandilises ja asukohapohises
valitsemises

3. Toiduga kindlustatus, majanduslikud
voimalused, kaubad ja teenused laiema
iihiskonna heaks

4. Heaolule keskenduvad diinaamilised
kogukonnad

5. Kogukondade kaasavus
6. Rikkalik looduskeskkond

7. Digitaalse innovatsiooni voimaluste taielik
arakasutamine

8. Ettevotlikud, uuendusmeelsed
ja kvalifitseeritud inimesed

9. Aktiivsed kohad tohusate, kittesaadavate ja
taskukohaste avaliku ja erasektori teenustega

10. Mitmekesisus

Maaelupakti litkmed

D €

Kohaliku, piirkonna,
riigi ja ELi tasandi

avaliku sektori asutused organisatsioonid

Kodanikuiihiskonna
ariorganisatsioonid

Ettevotjad ja ‘

Kuidas saab maaelupakt kohalikke kogukondi aidata?

Véimalik kasu maakogukondadele

Akadeemilised ja
teadusasutused

Kodanikud

Seosed maaelu pakti
eesmarkidega

Ametiasutuste ja tldsuse suurem teadlikkus maapiirkondade olulisusest
Véimalused ja tugi, et teha maakogukondade hail kuuldavaks otsustusprotsessides ja
ametiasutuste tasandil ning suurendada poliitilist toetust maapiirkondadele

Koigi poliitikapohimotete (elamumajanduse, tervishoiu, hariduse ja liikkuvuse valdkonnas)
hindamine maapiirkondade vajaduste seisukohast ning kogukondade osalus nende
poliitikapShimotete kavandamisel ja elluviimisel

1. eesmérk: véimendada
maakogukondade hédilt ja
poorata neile rohkem
tahelepanu poliitilises
tegevuskavas

Platvormi pakkumine teabevahetuseks ja vastastikuseks 6ppeks

Kohalike osalejate suurem suutlikkus ténu teadmiste, tehniliste oskuste ja
rahastamisvoimalustega seotud teabe paremale kattesaadavusele, rakendussuutlikkus, et teha
kindlaks maapiirkondade probleemid ja nendega tegeleda ning leida ja dra kasutada voimalusi

Inspireerivate tavade kindlakstegemine ja levitamine

2. eesmark: voimaldada
vorgustike loomist,
koost66d ja vastastikust
Opet

Sidusrihmade innustamine valja kujundama, kavandama ja ellu viima strateegilist visiooni ja
meetmeid maapiirkondade arenguks

Toetus poliitikameetmete parema koordineerimise tagamiseks, et tegeleda maapiirkondade
probleemidega terviklikul viisil

3. eesmark: innustada votma
vabatahtlikult kohustusi
tegutseda visiooni
elluviimise nimel

RURAL
PACT


https://rural-vision.europa.eu/index_en
https://rural-vision.europa.eu/index_en
https://rural-vision.europa.eu/rural-vision/long-term-vision-eus-rural-areas-key-achievements-and-ways-forward_en
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Selleks et maakogukonnad saaksid neid eeliseid taielikult &ra
kasutada, peavad riigi voi piirkonna valitsused kehtestama
mitmesugused mehhanismid poliitikakujundamise tasandil. Vaja
on tugevat poliitilist juhtimist, samuti mehhanisme, et kaasata
maakogukondi tegevusse ning hdlbustada vérgustike loomist ja
vastastikust Spet, pikaajalise strateegia ja tegevuskava elluviimist,
maapiirkondadele avalduva méju hindamist, valdkondliku poliitika
ja rahastamisallikate [6imimist ja koordineerimist. Neid elemente
on kirjeldatud véljaandes ,Maaelupakti ellurakendamine
likmesriikides” ning maapiirkondade taaselavdamist soodustavaid
tegureid kasitlevas aruandes.

Tegevus maapiirkondi mojutavate Ulldiste riigisiseste voi
piirkondlike poliitikapdhimd&tete alusel on kill oluline, kuid
ainulikst sellest et piisa selle tagamiseks, et koik kohalikud
kogukonnad saaksid maaelupaktist kasu ja suudaksid votta
tulemuslikke meetmeid maapiirkondade visiooni eesmarkide
saavutamiseks. Selleks on vaja kohalike osalejate, sealhulgas
kodanikutihiskonna ja eradiguslike Uksuste, ametiasutuste ja
muude avaliku sektori osalejate ning ka riigi tasandi ja piirkondlike
poliitikakujundajate Ghiseid jéupingutusi.

Eesmark tuua maaelupakt kodanikele ldhemale - kes mida tegema peab?

ELi tasandil

Riigi/piirkondlikul
tasandil

‘% Kohalikul tasandil

« Kiimme Uhist eesmérki 2040. aastaks

» Maaelu arengu tegevuskava (Euroopa
Komisjon)

» Maaelupakt (kdik)

"+ Laiema poliitikaraamistiku
« Poliitikalilevaates ,,Maaelupakti

| kindlakstehtud seitse pShielementi

| toetamine

(Gmber)kujundamine

ellurakendamine litkmesriikides”

"+ Poliitika tasandil: kohalike

meetmete vdimaldamine ja

Kohalik
muutusi loov
» Kogukonna tasandil: tegevus
omaalgatuslik
organiseerumine

ja initsiatiiv

3. Kuidas tuua maaelupakt kodanikele lahemale?

Maapiirkonnad on vdga mitmekesised ja pole olemas
standardlahendust, mis sobiks iihtviisi koigile. Kohalike
probleemidega tegelemiseks ja voimaluste kasutamiseks voivad
maakogukonnad rakendada erinevaid lahendusi.

lga maakogukond peab tootama vdlja
algatused, mis vastavad nende konkreetsetele
vajadustele ja véimalustele ning kultuurilisele
ja oiguslikule kontekstile. Eeskatt peaksid
maakogukonnad tegema jargmist:

+ koonduma kohalike juhtide iimber, st isik(ud) voi
organisatsioon(id), kes juhib (juhivad) maapiirkonna
arengut;

» tagama asjakohase ulatuslikku osalust véimaldava
organisatsioonilise korralduse (struktuur ja otsuste
tegemise mehhanismid);

 leppima kokku tihises visioonis ja kavas, mis sisaldavad
muutusi loovat ulatuslikku tegevust, sealhulgas vajaduste
ja voimaluste kindlakstegemine.

Sellegipoolest on mitmesuguseid pohimeetmeid, mis véivad
hélbustada kohalikku muutusi loovat protsessi ja julgustada
kohalikke kogukondi tegutsema. Osa neist meetmetest viivad ellu
kohalikud kogukonnad ise, kuid ménel juhul peavad meetmeid
vdtma ametiasutused kérgemal tasandil, et luua tegevust
soodustav keskkond.

Uhtlasi peavad muutusi loova kohaliku
tegevuse soodustamiseks ja toetamiseks
mitmesuguseid meetmeid votma kérgema
(piirkondliku, riigi ja Euroopa) tasandi
ametiasutused. Need asutused peaksid eeskatt tegema
jargmist:

» tunnustama kohalikke juhte ja nende loodud
organisatsioonilisi Uksusi tegeliku mitmetasandilise
valitsemise partneritena;

+ korraldama ja/voi rahastama kohaliku suutlikkuse
suurendamist;

» soodustama koigi asjaomaste poliitikavaldkondade ja
rahastamisallikate |6ikes koordineeritud meetmeid;

» parandama juurdepaasu rahastamisele ja véahendama
burokraatiat.

RURAL
PACT



https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_report-enabling_factors_080622_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_report-enabling_factors_080622_final.pdf
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4. Mida peaksid kohalikud osalejad tegema?

4.1. Koondumine kohalikku muutusi
loovat protsessi soodustava kohaliku
juhi iimber

Maapiirkondade visiooni elluviimine nduab paljude eri
sidusrihmade osalust, kuid tavaliselt on Uks osaline, kes
arenguprotsessi otseselt voi kaudselt algatab, naiteks tksikisik,
vaike rihm inimesi véi mont organisatsioon. Sellised kohalikud
juhid voivad olla avaliku voi erasektori véi kodanikutihiskonna
esindajad, kuid neil peab olema véime teisi piirkonna inimesi
inspireerida, motiveerida ja mobiliseerida ning soov tegutseda
avalikes huvides voi ildsuse heaolu nimel.

Kohalik juht el tohiks esindada Uht konkreetset poliitilist voi
majanduslikku huvi, vaid peaks jargima kaasavat ja demokraatlikku
protsessi. Kohalikud juhid v&ivad olla eestvedajad (kes toetavad
kohaliku kogukonna jaoks olulist eesmarki), saadikud (kes
esindavad teatavaid vaartusi ja kaasavad oma kogukonda
tegevusse) voi vahendajad (kes toovad kokku eri osalejaid voi
huve ning soodustavad koostoime teket).

Selleks et viia meetmed kaugemas perspektiivis ellu, ei tohiks
need inimesed v&i organisatsioonid tegutseda eraldi, vaid peaksid
koostdodd tegema tugivorgustikuga. Vaga oluline on, et selles
tegevuses osaleksid noored (vt kasulikud materjalid veebisaidil

Generation Europe — The Academy), naissoost isikud ja ettevotete

esindajad.

Bulgaaria aarepoolsetes piirkondades
tootab sihtasutus Sun Land Foundation selle
nimel, et soodustada kultuurivahenduse

abil pdlvkondade- ja valdkondadevahelisi
sidemeid ligikaudu 30 kilas. Algatuse raames veedavad
noored loovisikud aega maapiirkondades elavate eakate
naistega, et tihendada polvkondadevahelisi sidemeid,
kasvatada sotsiaalset kapitali ning seeldbi suurendada
kogukonna vastupanuvdimet.

Noored loovad koostods kilaelanikega kohandatud
lahendusi (ntvanakoolihoone renoveerimine), et suurendada
kilade elamisvaarsust ja demokratiseerida juurdepaasu
ressurssidele. Kultuuri kasutatakse hoovana, et véhendada
sotsiaalset eraldatust ning tegeleda vaimse tervisega seotud
ja muude pakiliste probleemidega riigis, kus rahvastikukao
tempo on maailma kiireim. Tanu kultuurivahendajatele on
mones kilas dnnestunud innustada inimesi maale kolima.

Tahelepanuvaarne on ka Madalmaades asuv Hilvarenbeeki
arukas kila, kus kodanikualgatusi toetatakse kohaliku
arengu ndustajate vorgustiku abil.

4.2. Ulatuslikku osalust voimaldava
organisatsioonilise korralduse
kasutuselevotmine

Uus diinaamika vajab organisatsioonilist korraldust, mis véimaldab
kaasata eri sidusrithmi, soodustab ulatuslikku osalust ning
Ghendab demokraatliku otsustusprotsessi paindlikkusega.

Paljudes maakogukondades ei ole vaja luua uusi organisatsioone
voi struktuure, sest selliste Ulesannete taitmiseks sobivad
struktuurid on juba olemas, naiteks kilalitkumise organisatsioonid,
hasti toimivad programmi LEADER partnerlused ja arukate kilade
algatuste juhtorganid.

Sellegipoolest voivad need struktuurid vajada tugevdamist ja
suutlikkuse suurendamist, et tegeleda rohkemate
teemavaldkondadega, mis on territooriumi jaoks keskse
tahtsusega (nt litkuvus, tervishoid, kultuur). Seda véidakse teha
sihtotstarbeliste riigisiseste/piirkondlike poliitikameetmete abil (vt
allpool). Sel viisil suudavad kohalikud struktuurid suurendada
paremini teadlikkust oma kogukondades ja innustada inimesi
tegevusega Uhinema.

Teistes kogukondades voivad peamised sidusrihmad otsustada
mitte kasutada olemasolevaid voi luua uust struktuure, vaid
maarata Uhised eesmaérgid, rollid ja Ulesanded kindlaks lepingus
voi kokkuleppes.

Olenevalt ametlikkuse tasemest vdivad kogukonnad vastu votta
mitmesuguseid vahendeid:

« kohalike sidusriihmade Uhine avalik deklaratsioon voi
tahteavaldus;

« peamiste osalejate allkirjastatav koostédleping voi
vastastikuse méistmise memorandum;

« partnerlusleping maaratud Uiksusega, kes esindab partnereid,
naiteks juhtiv partner voi vastutav asutus (nit on see naiteks
programmi LEADER puhul mones litkkmesriigis, kus kohalikel
tegevusriihmadel et ole juriidilise isiku staatust, vaid Uks
partneritest valitakse vastutavaks asutuseks);

- ametlik 6igusakt, millega sidusriihmad saavad liituda (vt
maastikuharta (Landscape Charter) naide allpool);

« peamiste sidusrihmade koostd6 soodustamiseks loodav
eriotstarbeline biiroo, nditeks kui kohalikud omavalitsused
moodustavad omavalitsustevahelise struktuuri;

+ strateegia voi tegevuskava elluviimiseks loodav eriotstarbeline
juriidiline isik (paljud programmi LEADER kohalikud
tegevusriihmad tegutsevad konkreetselt kohaliku strateegia
elluviimiseks loodud vabalihendusena, teised aga eradigusliku
kasumit mittetaotleva ettevdtjana).

RURAL
PACT


https://generationeurope.org/en/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-culture-development-bulgaria-sunland %282%29.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-hilverenbeek-long-version.pdf

Kogukondade julgustamine
tegutsema maapiirkondade

visiooni huvides
Poliitikaiilevaade

Sellises Uhises visioonis tuleks juhinduda juba olemas olevatest
algatustest ning hélmata suuremal arvul teemavaldkondi:
majandus, keskkond, taristu voi teenused, nt tervishoid, haridus,

®@ & O

Mitteametlikumat Keskmise Ametlikumat laadi . R . . .
laadi korraldused ametlikkusega Kkorraldused litkuvus, elamumajandus. Piirkondade jaoks asjakohaste teemade
. Deklaratsioon vai  korraldused « Uhine struktuur valikul saab Gldraamistikuna lahtuda maapiirkondade visioonist.

tahteavaldus + Ametlik digusakt, véi biiroo koost6d Olenevalt kohalikest vajadustest voib tegemist olla pikaajalise ja
* Koostdolepingvéi  millega toetamiseks jarkjargulise protsessiga, arvestades, et kohalikel sidusriihmadel e
vastastikuse sidusriihmad + Eriotstarbeline . . L
méistmise lituvad juriidiline isik pruugi olla voéimalust tegeleda kohe kdigi nende teemadega.
memorandum « Partnerlusleping strateegia voi
maaratud tegevuskava
ksusega elluviimiseks Ulem-Kéarntenis asuva Nockregioni piirkonna ~
eesmdrk on pakkuda Austrias parimat
keskkonda  elamiseks ja  tootamiseks. ~
Katalaani maastikuharta (Hispaania) on Nockregioni kohalik tegevusrihm korraldas

toorihmade kohtumised, millel osales 800 inimest ning mille
tulemusena koostati piirkonna eesmarke kirjeldav Uhtne
strateegia.

vabatahtlik Sigusakt, mille alusel kohalikud
sidusriihmad saavad teha koostood, et
parandada maastikku ja suurendada selle

tulevikuvaartust. Priorati vallas kasutatakse seda hartat Kuna programmi LEADER rahastusest kigi nende eesmirkide

vahendina laiema kohaliku arengu edendamiseks. See
voimaldab kogukonnal kindlaks teha kohalikke probleeme
ja leida oma vajadustele sobivaid lahendusi, et tegeleda
rahvastikukao  probleemiga, samuti tagada toiduga
kindlustatus ja energiaséltumatus ning péllumajanduse ja
majanduse mitmekesistamine.

Juhtimisstruktuur koosneb maastiku- ja kestlikkuskomisjoni
nduande- ja konsultatsiooniorganitest, keda toetavad
maastikuametja mitmesugused piirkondlikud valitsusasutused,
samuti huvitatud sidusriihmade osaluspdhised platvormid,
millega soodustatakse arutelu ja algatuste elluviimist.

Priorati maastikuhartat toetatakse programmi LEADER
kohaliku strateegia alusel ning sellega kaasneb vallavolikogu,

saavutamiseks et piisa, kasutab kohalik tegevusrihm ka
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ning muude ELi ja riigi tasandi
rahastamisallikate vahendeid, mistdttu rahastus programmist
LEADER moodustab vaid 30% kogueelarvest.

Samuti pltab kohalik tegevusriihm teha koost66d kérgemal
poliitikatasandil — naiteks osales kohaliku tegevusriihma
juhataja demograafilistele muutustele keskenduvas riiklikus
komitees —, ehkki sellised sidemed on praegu veel vordlemisi
piiratud.

Vt ka Prantsusmaa innovatiivne territoorium ja vérgustik, mis
koosneb viiele probleemile keskenduva Uhise visiooni imber
koondunud eri osalejatest: ,Des Hommes et Des Arbres”

(Inimesed ja puud), esitlus ja video.

maastikuameti ja kohaliku tegevusriihma tihe koostd6. Seda
silmas pidades on harta kohaliku arengu koordineerimise
vahend, mille abil kavandatakse meetmeid uutes, seni
tahelepanuta jaanud piirkondades. Samuti on see seotud
kérgema tasandi poliittkameetmetega, naiteks Katalaani
maaelupaktiga. Tahaksite midagi oma maapiirkonnas
korda saata, kuid ei tea, kust alustada?
Selleks on juba olemas

mitmesuguseid vahendeid.

Vt ka Uhistegevust soodustav eriotstarbeline
kogukondadevaheline organ (Prantsusmaa): ,Fostering
territorial cohesion through a dedicated instrument in Pays
Vallée du Loir”, esitlus ja video.

+ ELirahastatud projektis ,, " (2020-2022)
toetati maakogukondi (kilasid) aruka kiila strateegiate
valjatédtamisel ja uuenduslike meetmete elluviimisel.
Projekti on kirjeldatud
mitmesuguseid

4.3. Muutusi loovaid ulatuslikke
meetmeid sisaldavas iihises visioonis

ja kavas kokkuleppimine ja kogemusi, mis on saadud

kogukondadega tehtud koost66 tulemusena.
Euroopa maakogukondade liidu (European Rural
Community Alliance, ERCA) aruandes ,,

"

Muutusi loov tegevus, mida viiakse kohalikul tasandil ellu selleks,
et tegeleda maapiirkondade vajadustega ning suurendada
nende tugevust, Ghendatust, vastupanuvdimet ja jdukust, peaks
olema sidus ja hasti kavandatud.

a
kirjeldatakse mitmesuguseid kasulikke

téovahendeid ja esitatakse naiteid selle kohta,
kuidas suurendada maapiirkondade mdjuvéimu
kohalikul tasandil.

Kasulikke soovitusi leiab ELi programmi

LEADER juhendist, eelkdige jaotisest,

Paljudes maapiirkondades juba kohaldatakse mitmesuguseid
strateegiaid ja kavasid — seega ei pruugi olla vajalik (ega isegi
soovitatav) hakata kogukonda kaasama jarjekordse strateegilise
dokumendi koostamisse. Sellegipoolest oleks kasulik, kui terve
kogukond lepiks kokku oma piirkonna lildises iihises
tulevikuvisioonis ning asjaomased osalejad oleksid teadlikud
sellest, kuidas nende tegevus iildist visiooni méjutab, isegi kui
seda rahastatakse riigi tasandi voi piirkondlike strateegiate voi
programmide alusel.

koondab teavet
kohalike algatuste voimalike
rahastamis- ja toetusallikate
kohta.

RURAL
PACT



https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-landscape-charter-catalonia-spain-sergi-mendez-pere-sala.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/good-practice/rural-pact-support-office-catalonia-spain_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/good-practice/rural-pact-support-office-catalonia-spain_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=VgeNpc7dXPU&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=4
https://rustik-he.eu/nockregion-austria-en/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=rRSE2Cy9_co&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=6
https://www.smartrural21.eu/
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/final-report-first-preparatory-action-smart-rural-areas-21st-century_en
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://cdn.ruralcommunities.eu/wp-content/uploads/2024/07/ERCA-SBE-Compass-Local-empowerment.pdf
https://cdn.ruralcommunities.eu/wp-content/uploads/2024/07/ERCA-SBE-Compass-Local-empowerment.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_en.html#none
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_en.html#none
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_en.html#none
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
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5. Mida peaksid poliitikakujundajad tegema tegevuse voimaldamiseks?

5.1. Kohalike juhtide ja nende loodud
organisatsiooniliste iiksuste tunnustamine
tegeliku mitmetasandilise valitsemise
partneritena

Kuigt paljud maakogukonnad or-
ganiseeruvad, et edendada koha-
likku tegevust, voivad nende jou-
pingutused riigi ja piirkondlike
ametiasutuste tasandil tihtipeale
tahelepanuta jaada, sest ametiasu-
tused peavad end sageli maaelu
muutuste peamiseks kasvumooto-
riks.

Sarnaselt meelestatud isikud
kogu Euroopast saavad
omavahel suhelda maaelu-
pakti kogukonnaplatvormil.
Platvormiga liitumisel saa-
vad sidusriihmad algatada
kogukonnartihmade kaudu
temaatilisi arutelusid voi neis
osaleda, jagada kogemusi,
leida partnereid ja tutvuda
kasuliku materjaliga. Vaar-
tuslikku teavet ja andmeid
ELi maapiirkondade kohta

pakub maapiirkondade
vaatluskeskus.

Selleks et teadvustada maakogu-
kondade pohirolli, anda neile voli-
tused otsustada elluviidava tege-
vuse Ule ning kaasata nad
mitmetasandilise ja eri osalejaid hdlmava valitsemise protsesside kau-
du kohalikku tegevusse, voib olla vaja muuta méttelaadi. Kasulikke
ideid nende eesmarkide saavutamiseks saab projekti SHERPA seisuko-
hadokumendist ,Empowering rural areas in multi-level governance
processes” (Maapiirkondade mdjuvéimu suurendamine mitmetasan-
dilise valitsemise protsessides).

Osa kogukondi vdib otsustada vormistada oma meetmed kohalike
maaelupaktidena, et ndidata lles piihendumust maapiirkondade
visiooni elluviimisele. Sidemete loomine selle Euroopa poliitilise
algatusega voib piirkondadel samuti aidata leida tunnustust
piirkondlike, riiklike voi Euroopa ametiasutuste tasandil. Kogukonnad,
kes on teinud haid edusamme eespool osutatud (vt punktid 4.1, 4.2 ja
4.3) voi muude elementide paikapanemisel, voivad kaaluda voimalust
kasutada maaelupakti bréndi, et suurendada nahtavust ja teadlikkust
oma jéupingutustest ning luua suhteid teiste kogukondadega, kes
rakendavad sarnast lahenemisviisi.

Paljudes  Madalmaade  kiilades oodatakse
kohalikelt kogukondadelt ettepanekuid muutusi
loovate meetmete vOtmiseks, et tegeleda
kohalike solmkisimustega. Esmalt tootatakse
valja kilakavad, millest saavad kilapaktid, kui kogukond ja
omavalitsusiiksus on kokku leppinud llesannete jaotuses.

i
F

See moodustab osa valitsuse joupingutustest eesmargiga anda
kohalikele inimestele rohkem vastutust ja viia fookus riigilt
kohalikule tasandile. Naiteks on kohalikul kogukonnal &igus
vaidlustada avaliku sektori asutuste meetmeid ja votta avalike
teenuste osutamine Ule, kui nad ei ole sellega rahul.

Esimestes kiilakavades keskenduti peamiselt sellele, mida
kulaelanikud sooviksid, et valitsus teeks, kuid edasised kavad on
olnud suunatud rohkem sellele, mida inimesed ise teha saaksid.

Ka Katalaani algatus (punkt 4.2) on hea ndide sellest,
kuidas autonoomse piirkonna valitsuse eri asutused teevad
koostood kohaliku algatusega, et tShustada mitmesuguste
maapiirkondadele suunatud poliitikameetmete koordineerimist.

5.2. Kohaliku suutlikkuse suurendamise
korraldamine ja/v6i rahastamine

Selleks et kohalikud kogukonnad saaksid suuremal maaral osaleda
kohaliku muutusi loova tegevuse valjakujundamisel ja elluviimisel
maapiirkondade visiooni kdigis teemavaldkondades, peab neil olema
sobiv suutlikkus. Muu hulgas on vaja teadmisi, oskusi ning inim- ja
rahalisi ressursse.

Suutlikkuse suurendamine ehk koolituse, nduannete, vastastikuse
Oppe vbimaluste, teabe ning ka rahaliste vahendite pakkumine
td6tajate, kontoriseadmete ja tooreiside tarbeks on maakogukondade
mojuvéimu suurendamisel hadavajalik. Maapiirkondade
mitmesugustele osalejatele tuleb kattesaadavaks teha eriotstarbelised
kursused, tugiteenused ja veebipdhised todvahendid holpsasti
mdistetava teabe ja sihipdraste nduannetega.

Seda tuleks tdiendada kogukonna kohapealse elavdamise abil,
eeskatt piirkondades, kus veel midagi ei toimu voi tegevus on véga
piiratud. Samuti on vdga oluline pakkuda maakogukondadele
vBimalusi Uksteiselt 6ppida vorgustiku loomise kohtumiste,
Oppekaikude voi praktika abil.

Peale selle tuleb tagada rahastus pohikulude katmiseks, et juhtida
birood ja palgata inimesi, kes tegelevad kohalike osalejate tegevuskava
rakendamisse kaasamisega ja tagavad selle jarjepideva elluviimise.
Sellist suutlikkuse suurendamist on véimalik naiteks rahastada tehnilise
abi kaudu, mis on kattesaadav ELi vahendite haldamise eest
vastutavatele korraldusasutustele.

Sotimaa kogukonnad véivad vilja todtada By
kohalikud kavad (Local Place Plans) maa-arenduse = '/)
ja -kasutusega seotud ettepanekute esitamiseks. % k\@_

Parast asjaomases kohalikus omavalitsuses
registreerimist lisatakse need Sotimaa planeerimissiisteemi ja
neid tuleb arvesse votta.

Kava elluviimise eest vastutab selle véljatootamiseks loodud
kogukonnaorgan. Selles protsessis on kogukondadele abiks
selges ja lihtsas keeles koostatud erijuhend ning tuge saab
kisida mitmelt organisatsioonilt.

Abikava valjatodtamiseks saab kisida ka kohalikes omavalitsustes
tegutsevatelt kogukonnadppe ja -arengu toorihmadelt voi
kohalikelt planeerimisosakondadelt.

Kava elluviimiseks saab samuti tdiendavat tuge, néiteks Langholm
Alliance sai rahastust kahe ametikoha — kogukonnaettevétte
juhataja ja  projektiassistendi - jaoks L&una-Sotimaa
ettevdtlusametist.

RURAL
PACT



https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://www.ourplace.scot/home/local-place-plans
https://www.ourplace.scot/sites/default/files/2024-11/community engagement draft-how-to-guide-pdf-format - September 2024.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=en&ctx=RUROBS
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=en&ctx=RUROBS
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5.3. Koordineeritud tegevuse
hélbustamine

Asjakohaseid juhtimissisteeme ja -mehhanisme eri
rahastamisallikate kombineerimiseks ning koostoime
suurendamiseks peetakse tUheks maaelupakti péhielemendiks
riigi tasandil. Koordineerimise ja vastastikuse tdiendavuse
tagamine poliitika tasandil el ole aga piisav: oluline on vétta
praktilist meetmeid kohapeal.

Ideaalsel juhul on maakogukondadel olemas koht, kust saada
labipaistvat teavet ja kus on vdimalik avaldada arvamust
mitmesugustel poliitika ja rahastamisega seotud teemadel, ilma
et selleks oleks vaja poorduda eri asutuste poole voi jargida
erinevaid eeskirju ja menetlust. Ei ole vajalik ega ka mitte teostatav,
et selline koht oleks olemas igas maakogukonnas, kuid see el
tohiks olla maapiirkondade osalejatest liiga kaugel — mdistlik
lahendus oleks korraldada see alampiirkonna (NUTS 3) tasandil.

Samuti on oluline soodustada kogemuste vahetust, koost6dd ja
koordineerimist, luua usaldus eri rahastamisallikate eest
vastutavate ametiasutuste vahel ning tagada, et neil on Uhine
arusaam maakogukondade vajadustest ja ootustest.
rahastatakse  Euroopa Maaelu Arengu l '
Péllumajandusfondist) valitsuse sisealade —~

strateegiat, mille eesmérk on tugevdada maapiirkondade
demograafilist struktuuri.

Teatavates Itaalia maakondades taiendatakse
programmi LEADER rakendamisega (mida

Toscanas tegutsev Montagnappennino kohalik tegevusrihm
on maaelu arengu elavdaja rollis ning toetab sisealade
strateegiat rakendavate valdade liitu. Selline koost66 tagab
koostoime, kusjuures sisealade strateegia alusel rahastatakse
peamiselt avalik-6iguslike Uksuste elluviidavaid meetmeid,
naiteks rahvastikukao ja sotsiaalse térjutuse probleemidega
tegelemisele suunatud taristuprojektid, ning kohalik
tegevusrihm toetab kogukonna arengu koost&oprojekte,
muus kui poéllumajandussektoris tegutsevaid ettevotjaid ja
innovatsiooni.

Samuti osutab kohalik tegevusrihm tehnilist tuge sisealade
strateegia alusel rahastust taotlevatele avalik-6iguslikele
Uksustele. Ajavahemikul 2021-2027 haldavad kohalikud
tegevusriihmad ka teatavaid sisealade strateegia meetmeid.

Vt ka naide rahaliste vahendite piirkondlikul tasandil
koordineerimise kohta Soomes. Naiteid selle kohta,
kuidas vorgustiku loomine on aidanud kujundada Uhise
arusaama, soodustada koost6dd ja usalduse teket Rootsi
rahastamise korralduse asutuste vahel, leiab valjaandest
.NRN support for LEADER/CLLD implementation” (Riiklike
maaeluvorgustike tugi programmi LEADER / kogukonna
juhitud kohaliku arengu elluviimisel, lk 5).

5.4. Rahastamisele juurdepadsu
parandamine ja biirokraatia

vahendamine

Kohalikud kogukonnad ei saa
muutusi loovat tegevust ellu
viia, kut neil ei ole juurdepaasu
rahastamiskavadele, mis on
Uhelt poolt piisavalt paindlikud
vaga erinevate vajaduste taitmi-
seks ning teisalt piisavalt liht-
sad, et kohalikel projektiarenda-
jatel oleks vbimalik rahastust

ELL rahastamisvoimaluste
keerukal maastikul orien-
teerumisel on maakogu-
kondadele heaks abiks ka
ELi rahastamisv6imaluste

veebipbhine  t66vahend

maapiirkondadele (vt teks-
tikast Lk 5).

saada ilma tlemaéaraste haldustoketeta.

Osa riiklikke voi piirkondlikke korraldusasutusi on ELi rahaliste
vahendite haldamiseks vélja to6tanud keerulised eeskirjad ja
tingimused, mis ldhevad oluliselt kaugemale ELi 6igusaktides
satestatust (seda nimetatakse ménikord Ulereguleerimiseks).

Selle tagajérjel ei soovi paljud kohalikud osalejad toetust taotleda
vOi loobuvad projektidest, kuna otsustusprotsessid on liiga
aegandudvad. See on paljudes kohalikes kogukondades omakorda
tekitanud negatiivse kuvandi ELi-poolsest rahastamisest. Seega
peaks maaelupakti ja maapiirkondade visiooni kodanikele
lahemale toomisega kaasnema liidu rahalistele vahenditele
juurdepédasu lihtlustamine ja lihtsustamine.

Oluline vahend rahastami-
sele juurdepddsu hélbus-
tamiseks on lihtsustatud

Taiendavaid soovitusi selle koh-
ta, kuidas kaasata eri osalejaid
maapiirkondade visiooni elluvii-
misse, on esitanud Euroopa Ma-
jandus- ja Sotsiaalkomitee oma

kuluarvestuse kasutamine,
mille puhul toetusesaajad

arvamuses ,Litkmesriikide, piir-
kondade ja kodanikutihiskonna
osalejate ulatuslikum kaasami-
ne ELi maapiirkondade arengu

ei pea eraldi téendama
oma projekti iga Uksikut
kulutust, vaid Uksnes seda,

pikaajalise visiooni elluviimisse”. et kokkulepitud véljundid

ja tulemused on saavuta-
tud, ning neile tehakse véljamakseid vastavalt sellele.

Soomes kasutati lihtsustatud kuluarvestuse sisteemi
(kindlasummalised maksed) juba paljudes perioodi 2014-2020
maaelu projektides nii programmi LEADER kui ka muude
meetmete raames. Lihtne taotlusprotsess ajendas paljusid
vaiksemaid voi esmakordseid toetusesaajaid kujundama valja
projektiideid ning programmi LEADER kohaliku tegevusriihma
ndustajad olid neile abiks parimate rahastamisvoimaluste valikul.

Véiksemate toetusesaajate juurdepaasu rahastamisele aitab
hélbustada ka nn katusprojektide kasutamine (vdikesemahuliste
meetmete kogumeid hallatakse nii, nagu oleks tegemist tihe
projektiga). Rohkem naiteid selle kohta, kuidas vdhendada kohalike
osalejate halduskoormust, saab Euroopa kalanduspiirkondade
vorgustiku (FARNET) juhendist ,Delivering CLLD effectively”
(Kogukonna juhitud kohaliku arengu tulemuslik ellurakendamine).
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https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-inner-areas-italy-mirta-sutter.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2023-12/policy-lab-funding-16-group4-policy-council-finland-salme-pihlajamaa.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/w36_sco_finland_vaissalo-rintamaki_1.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20230112191255/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/farnet-guide-19-delivering-clld-effectively-guide-emff-managing-authorities_en.html
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=en
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural

@ www.ruralpact.rural-vision.europa.eu
& info@rural-pact.eu
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