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1. Indledning

velfeerd. | hele EU stér lokalsamfundene i landdistrikter dog

over for en raekke udfordringer, herunder affolkning og
aldring, forringelse af offentlige tjenester sasom uddannelse,
sundhed eller transport, faldende indkomster fra primaere erhverv
og negative konsekvenser af klimaaendringerne.

I anddistrikterne er afggrende for Europas identitet og

Disse udfordringer forsgger man at tackle med offentlige
politikker, men denne indsats kan veere begreenset pa grund af
manglende koordinering mellem forskellige sektorer,
utilstraekkelig finansiering, bureaukrati eller forsgg pa at anvende
universallesninger uden at tage hensyn til de enkelte omraders
seerlige kendetegn.

Hvis du sperger dig selv, hvordan
pagten for landdistrikterne kan
hjeelpe dit lokalsamfund, er denne
briefing noget for dig!

Finansieret af

Den Europaiske Union
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2. Hvorfor er pagten for landdistrikterne vigtig for
lokalsamfundene?

10 fzelles mal i EU’s vision for
landdistrikterne

2021 udarbejdede Europa-Kommissionen i samrad med en

lang raekke interessenter en langsigtet vision for EU’s

landdistrikter frem til 2040 (visionen for landdistrikterne). De
vigtigste resultater af visionen for landdistrikterne og vejen frem
er skitseret i Kommissionens rapport fra marts 2024.

1. Attraktive omrader, der er udviklet inden for
rammerne af en harmonisk territorial
udvikling

2. Engagement i stedbaseret forvaltning pa flere
Kommissionen har ogsa indfert pagten for landdistrikterne — en niveauer

samarbejdsmekanisme, der skal inddrage EU’s interessenter i 3. Sikring af fodevaresikkerhed, gkonomiske
indsatsen for visionen for landdistrikterne. Pagten har til formal at muligheder, varer og tjenester til samfundet
flytte landdistriktsspargsmal hgjere op pa den politiske dagsorden, som helhed

at opbygge kapacitet gennem peerleering og netvaerkssamarbejde
og at tilskynde til handling.

Dynamiske samfund med fokus pa trivsel
Inklusive samfund

En kilde til en levende og sund natur
Som supplement til Kommissionens initiativ indfarer mange
offentlige myndigheder nye institutionelle rammer eller styrker
de eksisterende rammer for at saette skub i deres politikker for
landdistrikterne og dermed gennemfgre pagten for 9.
landdistrikterne pa nationalt og regionalt plan. Der er dog behov
for en mere vedholdende indsats for at sikre, at pagtens fordele
kan na ud til lokalsamfundene pa landsbyplan, kommuneplan
eller underregionalt plan.

Fuld fordel af digital innovation

£ P B

Initiativrige, innovative og kvalificerede
personer

Livlige steder med effektive, tilgaengelige og
prismaessigt overkommelige offentlige og
private tjenester

10. Steder med mangfoldighed

Medlemmer af pagten for landdistrikterne

o & ©O E

Offentlige myndigheder
pa lokalt-, regionalt- og
nationalt plan og pa
[AVEIEY]

Akademiske
institutioner og
forskningsinstitutioner

Civilsamfunds-
organisationer

Virksomheder og

erhvervsorganisationer Borgere

Hvordan kan pagten for landdistrikterne hjzelpe lokalsamfundene?

Knyttet til malet
for pagten for
landdistrikterne

Potentielle fordele for lokalsamfundene i landdistrikter

@ge bevidstheden blandt myndigheder og den brede offentlighed om landdistrikternes betydning Mal 1: Styrke

landdistrikternes
indflydelse og flytte dem
hgjere op pa den politiske
dagsorden

Give plads til og stette landdistrikternes indflydelse i beslutningsprocesser og -organer og sla til
lyd for gget politisk statte til landdistrikterne

Gennemga alle politikker — bolig, sundhed, uddannelse og mobilitet — ud fra landdistrikternes
behov og muligggere lokalsamfundenes deltagelse i disse politikkers udformning og gennemferelse

Give plads til udveksling og gensidig leering

Forbedre lokale aktorers kapacitet ved at lette adgangen til viden, tekniske feerdigheder, Mal 2: Muliggere

oplysninger om finansiering og gennemfarelseskapacitet for at identificere og tackle udfordringer ::;:’::;t?;aer:arb:{qd;ai
og muligheder i landdistrikterne Lering ) 99 g

Identificere og udbrede inspirerende praksis

Mobilisere interessenterne til at udforme, planlaegge og gennemfgre en strategisk vision og
indsats for aendringer i landdistrikterne

Sla til lyd for en forbedret koordinering af politikkerne for at tage landdistrikternes udfordringer
op pa en omfattende made

Mal 3: Tilskynde til
frivillige tilsagn om
handling i
overensstemmelse med
visionen
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https://rural-vision.europa.eu/index_da
https://rural-vision.europa.eu/index_da
https://rural-vision.europa.eu/rural-vision/long-term-vision-eus-rural-areas-key-achievements-and-ways-forward_da

For at lokalsamfundene i landdistrikter kan udnytte disse fordele
fuldt ud, skal de nationale eller regionale myndigheder dog
indfare en raekke elementer i forbindelse med politikudformningen.
Der vil veere behov for et steerkt politisk lederskab samt
mekanismer til at inddrage lokalsamfundene i landdistrikter og
fremme netvaerkssamarbejde og peerleering, en langsigtet strategi
og handlingsplan, proofing til gavn for landdistrikterne,
integration og koordinering af sektorpolitikker og
finansieringskilder. Disse elementer er beskrevet i publikationen
om »Gennemforelse af pagten for landdistrikterne i
medlemsstaterne« og rapporten om stgttefaktorer for en
revitalisering af landdistrikterne, »Enabling factors for rural
revitalisation«.
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Selv om en indsats i forbindelse med den brede udformning af
nationale eller regionale politikker, der vedrgrer landdistrikterne,
er af afgerende betydning, er det ikke tilstreekkeligt til at sikre, at
de enkelte lokalsamfund drager fordel af pagten for
landdistrikterne og er i stand til at treeffe effektive foranstaltninger
med henblik pa at opfylde malene i visionen for landdistrikterne.
Det kraever en samordnet indsats fra de lokale aktgrer — herunder
civilsamfundet og private enheder, myndigheder og andre
offentlige aktgrer — samt de nationale og regionale politiske
beslutningstagere.

Sadan bringes pagten for landdistrikterne teettere pa borgerne: Hvem skal gore hvad?

« 10 feelles mal for 2040

 Handlingsplan for landdistrikterne
(Europa-Kommissionen)

« Pagten for landdistrikterne (alle)

Nationalt/regionalt

* (Gen)udformning af de brede politiske
rammer
+ Syv n@gleelementer identificeret i den
politiske briefing »Gennemfarelse
af pagten for landdistrikterne i
| medlemsstaterne«

« Politisk plan: muliggerelse af og
statte til lokale tiltag

I

Lokal
forandrings-
fremmende
indsats

« Lokalsamfundsplan:
egen organisation og eget
initiativ

3. Hvordan bringes pagten for landdistrikterne taettere pa borgerne?

Landdistrikterne er meget forskellige, og der er ingen tilgang,
som passer til alle. Lokalsamfundene i landdistrikter vil finde
forskellige lasninger for at fa et skraeddersyet svar pa deres
lokale udfordringer og muligheder.

Hvert lokalsamfund i landdistrikterne skal &
udvikle sine egne initiativer, der svarer til e
dets specifikke behov og muligheder i trad L
med dets kulturelle og juridiske kontekst. Det

anbefales navnlig, at lokalsamfundene i landdistrikterne:

» samles omkring de lokale ledere — person(er) eller
organisation(er), der kan veere drivkraft for forandringen i
landdistrikterne

« indfarer en passende organisationsstruktur (struktur og
beslutningsmekanismer), der muligger en bred deltagelse

- vedtager en faelles vision og plan med brede
forandringsfremmende tiltag, herunder identifikation af
behov og muligheder.

Der er dog en raekke centrale elementer, som fremmer lokale
forandringsprocesser og seetter lokalsamfundene i stand til at
handle. Nogle af disse elementer gennemfares af lokalsamfundene
selv, mens andre skal tilvejebringes af myndigheder pa et hgjere
niveau for at skabe et handlingsbefordrende miljg.

Der skal ogsa treffes en reekke
foranstaltninger af myndigheder pa et
hgjere niveau pa regionalt, nationalt og
europeeisk plan for at fremme og stette den
lokale forandringsfremmende indsats. Disse myndigheder
ber navnlig:

« anerkendede lokale ledere og deres organisationsstrukturer
som partnere i en zgte flerniveaustyring

« tilretteleegge ogy/eller finansiere lokal kapacitetsopbygning

 fremme en koordineret indsats af alle relevante politikker
og finansieringsstramme

» forbedre adgangen til finansiering og mindske
bureaukratiet.

RURAL
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https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_report-enabling_factors_080622_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_report-enabling_factors_080622_final.pdf
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4. Hvad skal de lokale aktorer gore?

4.1. Samles omkring en lokal leder, der
star i spidsen for den lokale
forandringsproces

Indsatsen for visionen for landdistrikterne kraever inddragelse af
mange forskellige interessenter, men der er som regel én akter
— en person, en lille gruppe mennesker eller en enkelt
organisation — der starter udviklingsprocessen eller fungerer som
katalysator for den. Sadanne »lokale ledere« kan komme fra den
offentlige, private eller civile sektor, men de skal som minimum
have en evne til at inspirere, motivere og mobilisere andre i
omradet og en offentlig and eller fornemmelse for det feelles
bedste.

Den lokale leder bar ikke opfattes som repraesentant for en enkelt
politisk eller skonomisk interesse, men fglge en inklusiv og
demokratisk proces. Lokale ledere kan spille rollen som »pionerer«
(der keemper for en sag, som er vigtig for lokalsamfundet),
»ambassadgrer« (der repraesenterer visse veerdier og mobiliserer
deres lokalsamfund) eller »formidlere« (der samler forskellige
aktarer eller interesser og fremmer synergierne mellem dem).

Disse personer eller organisationer bar ikke arbejde isoleret, men
sammen med et stottenetvaerk for at sikre foranstaltningernes
gennemfarelse pa lang sigt. Det er afgarende at sikre, at unge (se

det nyttige materiale fra Generation Europe Academy), kvinder

og repraesentanter for erhvervslivet deltager.

| fjerntliggende landdistrikter i Bulgarien
samarbejder Sun Land Foundation med

omkring 30 landsbyer, hvor de anvender ~
kulturel formidling som en metode til at

fremme forbindelser mellem generationerne og pa tveers af
sektorer. Initiativet gar ud pa, at unge kunstnere bor hos
aldre kvinder i landdistrikterne for at fremme forbindelser
mellem generationerne og social kapital og dermed gge
samfundets modstandsdygtighed.

De unge skaber i feellesskab tilpassede lasninger sammen
med landsbyboerne (feks. renovering af en gammel
skolebygning) for at gere landsbyerne beboelige og
demokratisere adgangen til ressourcer. Kulturen bruges
som laftestang til at tackle social isolation, mental sundhed
og andre presserende problemer i landet, der har den
hurtigste affolkning i verden. Takket veere kulturformidlerne
er nogle landsbyer nu i stand til at tiltreekke nye familier,
som vil sla sig ned.

Se o0gsa, hvordan Nederlandenes intelligente landsby
Hilvarenbeek statter borgerinitiativer gennem et netveerk af
lokale udviklingsradgivere.

4.2. Indfere en passende
organisationsstruktur, der muliggoer en
bred deltagelse

De nye dynamikker kraever en organisationsstruktur, der ger det
muligt at inddrage forskellige interessenttyper, tilskynder til bred
deltagelse og kombinerer demokratisk beslutningstagning med
fleksibilitet.

| mange lokalsamfund i landdistrikter er der ikke behov for at
oprette nye organisationer eller strukturer, da der allerede findes
strukturer, som kan spille denne rolle. Eksempler herpa er
landsbybevaegelsers organisationer, velfungerende LEADER-
partnerskaber og drivkreefter bag initiativerne vedrgrende
intelligente landsbyer.

De kan dog have behov for styrkelse og kapacitetsopbygning for
at deekke en bredere vifte af tematiske omrader af central
betydning for omradet — sasom mobilitet, sundhed og kultur
— gennem malrettede nationale/regionale politikker (se
nedenfor). Dette kan give yderligere statte til bevidstggrelsen om
de lokale strukturer i deres lokalsamfund og bringe nye allierede
pa banen.

| andre lokalsamfund kan de centrale interessenter vaelge ikke at
anvende eksisterende eller nye strukturer, men blot beskrive de
feelles mal, roller og ansvarsomrader i en kontrakt eller aftale.

Alt efter formaliseringsgraden er der en raekke formater, som et
lokalsamfund kan anvende:

« En feelles erklzering eller hensigtserklaering, som de lokale
interessenter fremsaetter offentligt

« En samarbejdsaftale eller et aftalememorandum, som
indgas mellem de vigtigste aktarer

« En partnerskabsaftale med en udpeget enhed, der
repraesenterer partnerne, som ledende partner eller ansvarligt
organ — dette er tilfeeldet med LEADER i nogle medlemsstater,
hvor de lokale aktionsgrupper (LAG'er) ikke har en juridisk
enhed, men veelger en af partnerne som ansvarligt organ

 Interessenter, der anvender et formelt retligt instrument (se
eksemplet med landskabschartret nedenfor)

« Et seerligt kontor oprettet af centrale interessenter for at
statte samarbejdet mellem dem — f.eks. kommuner, der gar
sammen om at oprette en tveerkommunal struktur

+ En serlig juridisk enhed oprettet med henblik pa at
gennemfare strategien eller handlingsplanen — mange
LEADER-LAG'er har struktur som en NGO, der er oprettet
specifikt for at gennemfare den lokale strategi, mens andre
fungerer som private, almennyttige virksomheder.

RURAL
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https://generationeurope.org/en/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-culture-development-bulgaria-sunland %282%29.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-hilverenbeek-long-version.pdf

Mere uformelle
ordninger

e

Mellemniveau af
formaliseringsgrad

O

Mere formelle
ordninger

« feelles struktur
eller kontor til at
stotte samarbejdet
seerlig juridisk

« interessenters
anvendelse af et
formelt retligt
instrument .

« erkleering eller
hensigtserklaering

« samarbejdsaftale
eller aftalememo-

randum * partnerskabsaftale enhed til at
med en udpeget gennemfgre
enhed strategien eller

handlingsplanen

Det catalanske landskabscharter (Spanien) er

et frivilligt retligt instrument, der giver lokale

interessenter mulighed for at samarbejde

om at forbedre landskabet og gere det til et

aktiv i fremtiden. Priorat amt anvender dette charter som
et omdrejningspunkt i den bredere lokale udvikling, der
giver lokalsamfundet mulighed for at diagnosticere lokale
udfordringer og finde tilpassede lasninger pa affolkning,
fedevare- og energisuveraenitet, landbrug og gkonomisk
diversificering.

Forvaltningsstrukturen — omfatter organer, der yder
radgivnings- og konsulentbistand under udvalget for
landskab og baeredygtighed, og som stattes af kontoret
for landskab og forskellige ministerier i regionen, samt
deltagelsesbaserede fora for interessenter, der bidrager til
at fremme debat og iveerksaette initiativer

Priorats landskabscharter stattes under den lokale LEADER-
strategi og indebeerer et teet samarbejde mellem amtsradet,
kontoret for landskab og den lokale aktionsgruppe. | den
henseende er chartret et veerktgj til koordinering af den
lokale udvikling og planleegning af foranstaltninger i nye
omrader, der ikke er behandlet tidligere, og det er knyttet til
politikker pa et hgjere niveau, navnlig den catalanske pagt
for landdistrikterne.

Se ogsa et fransk eksempel pa et seerligt tveerkommunalt
organ, der muligger en feelles indsats: »fremme af territorial
samhgrighed gennem et seerligt instrument« i Pays Vallée
du Loir, preesentation og_video.

4.3. Vedtage en feelles vision og plan
med brede forandringsfremmende
tiltag

Den forandringsfremmende indsats, der geres pa lokalt plan for
at imgdekomme behovene og ggre landdistrikterne steerkere,
forbundne, modstandsdygtige og fremgangsrige, bar veere
sammenhangende og velplanlagt.

Mange landdistrikter er allerede omfattet af en reekke strategier og
planer, og det er maske ikke ngdvendigt — eller endda tilrddeligt
— at mobilisere lokalsamfundet til at udarbejde endnu et strategisk
dokument. Det ville dog veere nyttigt for hele lokalsamfundet at
blive enige om en bred faelles vision for deres omrade i fremtiden
og for de relevante aktgrer at vide, hvordan deres indsats bidrager
til den overordnede vision, ogsa selv om den finansieres under
nationale eller regionale strategier eller programmer.
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En saddan feelles vision bgr tage udgangspunkt i allerede
eksisterende initiativer og daekke en bredere vifte af emner:
gkonomi, miljg, infrastruktur eller tjenester sdsom sundhed,
uddannelse, mobilitet og boliger. Visionen for landdistrikterne kan
tjiene som en overordnet ramme for undersggelsen af emner, der
er relevante for omraderne. Det kan veere en lang og gradvis
proces alt efter behovene pa lokalt plan, da de lokale interessenter
maske ikke er i stand til at tage alle disse emner op i starten.

Nockregion i Oberkarnten har som mal at
veere den bedste gstrigske region at bo

og arbejde i. Den lokale aktionsgruppe for

Nockregion har tilrettelagt arbejdsgrupper ~
med deltagelse af 800 personer og udarbejdet en faelles
strategi, der beskriver omradets ambitioner.

Eftersom LEADER-finansieringen ikke er tilstraekkelig til
at opna alt dette, anvender den lokale aktionsgruppe
ogsa Den Europeeiske Socialfond (ESF) samt andre EU-
finansieringskilder og nationale finansieringskilder, saledes
at LEADER kun tegner sig for 30 % af dens samlede budget.

Den lokale aktionsgruppe forsgger ogsa at engagere sig
i politikker pa et hgjere niveau. Gruppens leder var feks.
med i det nationale udvalg, der beskzeftiger sig med
demografiske eendringer, selv. om sadanne forbindelser
stadig er ret begraensede.

Se ogsa et fransk eksempel pa et innovativt omrade og dets
netveerk af forskellige akterer, der er mobiliseret omkring en
feelles vision med fem udfordringer: »mennesker og traeer«
(»Des Hommes et des Arbres«), preesentation og video.

Vil du gerne gore noget i dit
landdistrikt, men ved ikke, hvor du
skal begynde?

Der findes allerede en raekke vaerktgjer:

- Det EU-finansierede -projekt
(2020-2022) stgttede lokalsamfund i landdistrikter
(landsbyer) i udarbejdelsen af strategier for
intelligente landsbyer og gennemfarelsen af
innovative tiltag. Projektets
indeholder en raekke

og erfaringer fra samarbejdet med

lokalsamfundene.
Dokumentet om lokal indflydelse i landdistrikterne
» ~

« fra European Rural Community Alliance
(ERCA) indeholder en raekke nyttige veerktgjer
og eksempler.
EU’s LEADER-veerktgjskasse, navnlig afsnittet
om, hvordan man opretter en lokal
aktionsgruppe, »

«, indeholder nyttige

forslag.

 Veerktgjskassen for EU-finansiering
i landdistrikterne, .
indeholder oplysninger om
potentielle finansieringskilder
og statte til lokale initiativer.
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https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-landscape-charter-catalonia-spain-sergi-mendez-pere-sala.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/good-practice/rural-pact-support-office-catalonia-spain_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/good-practice/rural-pact-support-office-catalonia-spain_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=VgeNpc7dXPU&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=4
https://rustik-he.eu/nockregion-austria-en/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/bringing-rural-pact-closer-citizens_en
https://www.youtube.com/watch?v=rRSE2Cy9_co&list=PLG1wdIkpOOX0VlLmDkGd3HmqsZ8C4XGbG&index=6
https://www.smartrural21.eu/
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/final-report-first-preparatory-action-smart-rural-areas-21st-century_da
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://www.smartrural21.eu/smart-solutions/
https://cdn.ruralcommunities.eu/wp-content/uploads/2024/07/ERCA-SBE-Compass-Local-empowerment.pdf
https://cdn.ruralcommunities.eu/wp-content/uploads/2024/07/ERCA-SBE-Compass-Local-empowerment.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_en.html#none
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/implementing-lags-and-local-strategies-1_en.html#none
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=da
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5. Hvad skal de politiske beslutningstagere gore for at muliggere

indsatsen?

5.1. Anerkende de lokale ledere og
deres organisationsstrukturer som
partnere i en gte flerniveaustyring

Selv om mange lokalsamfund
i landdistrikter organiserer sig
for at fremme lokale tiltag, er
der en tendens til, at deres
indsats overses af de nationale

Feellesskabsplatformen  for

pagten for landdistrikter-
ne muligger forbindelser

mellem ligestillede fra hele
Europa. Ved at tilslutte sig
platformen kan interessenter
indlede eller deltage i tema-
tiske droftelser via feelles-
skabsgrupper, udveksle er-
faringer, finde partnere og fa
adgang til nyttigt materiale.
Observatoriet for landdistrik-
terne er en kilde til nyttige
oplysninger og data om EU's
landdistrikter.

og regionale myndigheder, der
ofte betragter sig selv som de
vigtigste drivkraefter bag
2ndringer i landdistrikterne.

Det kan kraeve en mentali-
tetsaendring at anerkende, at
lokalsamfundene i landdi-
strikter er hovedaktaererne, give dem befgjelse til at beslutte, hvad
der skal gares, og inddrage dem i gennemfarelsen af lokale tiltag
i processer med flerniveaustyring og med flere aktgrer. Se
SHERPA's holdningsdokument om styrkelse af landdistrikter i
processer med flerniveaustyring, »Empowering rural areas in mul-
ti-level governance processes, for nyttige idéer til, hvordan det-
te kan opnas.

Nogle lokalsamfund gnsker maske at betegne deres tiltag som en
»lokal pagt for landdistrikterne« som et signal om deres vilje til at
handle i overensstemmelse med visionen for landdistrikterne. En
sammenkaedning med dette europaeiske politiske initiativ kan ogsa
blive anerkendt af de regionale, nationale eller europaeiske
myndigheder for disse omraders vedkommende. Lokalsamfund,
der er godt i gang med at indfgre de tidligere (i underafsnit 4.1.,
4.2.0g 4.3.) nevnte elementer, eller andre kan overveje at anvende
betegnelsen »pagten for landdistrikterne« til at @ge deres synlighed,
@ge bevidstheden om deres indsats og skabe forbindelse til andre
lokalsamfund, der gennemfgrer lignende tilgange.

| mange nederlandske landsbyer opfordres
lokalsamfundene til at stille forslag til
forandringsfremmende tiltag for at tackle

i
F

de lokale udfordringer. De udarbejder
»landsbyplaner«, som — ndr lokalsamfundet og kommunen
er blevet enige om opgavefordelingen — bliver til
»landsbypagter«.

Det er et led i regeringens bestreebelser pa at give
lokalbefolkningen mere ansvar og mindre fokus pa staten.
Lokalsamfundet har feks. befgjelse til at udfordre de
offentlige myndigheders indsats og overtage de offentlige
tjenester, hvis de ikke er tilfredse med den made, de ydes pa.

Den farste generation af »landsbyplaner« havde navnlig
fokus pa det, som landsbyboerne gerne ville have regeringen
til at gere, mens de efterfelgende planer fokuserer mere pa,
hvad befolkningen selv kan gare.

Det catalanske eksempel (underafsnit 4.2)) viser ogsa,
hvordan forskellige afdelinger i den regionale regering
arbejder med det lokale initiativ for at muliggere en mere
effektiv koordinering af de forskellige politikker, der er rettet
mod landdistrikterne.

5.2. Tilretteleegge og/eller finansiere
lokal kapacitetsopbygning

Hvis lokalsamfundene skal spille en starre rolle i udformningen
og gennemfgrelsen af lokale forandringsfremmende tiltag, der
deekker alle de tematiske omrader i visionen for landdistrikterne,
skal de have kapacitet til at ggre det. Dette omfatter viden,
feerdigheder og menneskelige og finansielle ressourcer til at
gore arbejdet.

Kapacitetsopbygning — tilvejebringelse af uddannelse,
radgivning, peerleering og information samt finansiering af
personale, kontorudstyr og rejser — er en vaesentlig forudsaetning
for at styrke landdistrikternes indflydelse. Skraeddersyede kurser,
helpdeske og onlineveerktgjer, der giver letforstaelig information
og malrettet radgivning, skal gares tilgeengelige for en bred vifte
af akterer i landdistrikterne.

Dette bar suppleres med igangsaetning af lokalsamfundet pa
stedet, iseer i de omrader, hvor der endnu ikke sker noget eller
sker meget lidt. Det er ogsa meget vigtigt at give lokalsamfundene
i landdistrikter mulighed for at leere af hinanden gennem
netvaerksmgder, studiebesag eller praktikophold.

Endelig skal der veere midler til radighed for de grundleeggende
omkostninger ved at drive et kontor og anseette folk, som
fortseetter mobiliseringen af de lokale aktarer omkring
handlingsplanen og sikrer dens konsekvente gennemfarelse. En
sadan kapacitetsopbygning kan f.eks. finansieres gennem teknisk
bistand, der er til radighed for forvaltningsmyndigheder med
ansvar for EU-finansiering.

Skotske  lokalsamfund ~ kan  udvikle =Ny
»lokalplaner«, som indeholder forslag = '/4‘

til arealudvikling og -anvendelse. Nar f/. &.@_
de er registreret hos den relevante

lokale myndighed, bliver de en del af det skotske
planleegningssystem og skal tages i betragtning.

Det lokalsamfundsorgan, der er oprettet til at udarbejde
planen, har ejerskab over dens gennemfgrelse. En
seerlig vejledning pa et klart og enkelt sprog hjeelper
lokalsamfundene igennem processen, og der findes flere
organisationer, de kan sgge stgtte fra.

Ogsa de lokale myndigheders leerings- og udviklingsteams
eller afdelinger for lokalplanleegning kan hjelpe med
planens udarbejdelse.

Der kan opnas yderligere stotte til planens gennemfarelse.
Som eksempel kan naevnes, at Langholm Alliance modtog
finansiering til to stillinger, en lokalsamfundsleder for
erhvervsomradet og en projektassistent, fra Sydskotlands
erhvervsagentur.
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https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://rural-interfaces.eu/wp-content/uploads/2023/09/SHERPA-Position-Paper-Empowering-rural-areas-in-multi-level-governance-processes-.pdf
https://www.ourplace.scot/home/local-place-plans
https://www.ourplace.scot/sites/default/files/2024-11/community engagement draft-how-to-guide-pdf-format - September 2024.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=da&ctx=RUROBS
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=da&ctx=RUROBS

5.3. Fremme en koordineret indsats

Passende forvaltningssystemer og -mekanismer til at kombinere
de forskellige finansieringskilder og fremme synergier er blevet
identificeret som et af nggleelementerne i pagten for

landdistrikterne pa nationalt plan. Det er dog ikke tilstraekkeligt
at sikre koordinering og komplementaritet pa politisk plan —

det er vigtigt, at dette omsaettes til praksis pa stedet.

Ideelt set skal lokalsamfundene i landdistrikter have et rum, hvor
de far gennemsigtig information og kan give deres mening til
kende om en raekke politiske og finansieringsmaessige emner
uden at skulle navigere rundt i forskellige institutioner eller
divergerende regler og procedurer. Det er hverken ngdvendigt
eller muligt at sikre, at et sddant rum er tilgeengeligt i alle
lokalsamfund i landdistrikter, men det ber ikke ligge for langt fra
aktgrerne i landdistrikter — en rimelig lasning kunne vaere pa
subregionalt plan (NUTS 3).

Det er ogsé vigtigt at fremme udveksling af erfaringer, samarbejde

og koordinering, opbygge tillid mellem de myndigheder, der er

ansvarlige for de forskellige finansieringskilder, og sikre, at de har

en feelles forstaelse af landdistrikternes behov og forventninger.
supplement til regeringens strategi for de l '
indre omrader (IAS), som har til formal at —~

styrke den demografiske struktur i landdistrikterne.

I nogle italienske regioner er gennemfgrelsen
af LEADER (finansieret under ELFUL) et

Den lokale aktionsgruppe MontagnAppennino i Toscana
fungerer som igangseetter af udvikling i landdistrikterne
og stetter kommunesammenslutningen i gennemfgarelsen
af strategien for de indre omrader. Et sadant samarbejde
skaber synergier, da strategien for de indre omrader
navnlig finansierer foranstaltninger, der gennemfares
af offentlige enheder, feks. infrastrukturprojekter for at
bekeempe affolkning og social udstgdelse, og den lokale
aktionsgruppe stgtter samarbejdsprojekter om udvikling
af lokalsamfund, ikkelandbrugsmaessige virksomheder og
innovation.

Den lokale aktionsgruppe yder endvidere teknisk stotte
til offentlige enheder, der ansgger om IAS-finansiering.
| perioden 2021-2027 vil de lokale aktionsgrupper ogsa
forvalte visse IAS-foranstaltninger.

Se ogsa et eksempel pa koordinering af midler pa
regionalt plan i Finland. Se eksemplet fra Sverige i
publikationen om det nationale landdistriktsnetveerks
stotte til gennemfarelsen af LEADER/CLLD, »NRN support
for LEADER/CLLD implementation«, for idéer til, hvordan
netveerkssamarbejde kan bidrage til at skabe feelles
forstaelse og fremme samarbejdet og tilliden mellem de
finansieringsforvaltende myndigheder (s. 5).

Lokalsamfundenes indsats i forbindelse

med visionen for landdistrikterne
Politisk briefing

5.4. Forbedre adgangen til finansiering
og mindske bureaukratiet

Lokalsamfundene vil ikke kun-
Veerktgjskassen for EU-fi-

nansiering i landdistrikterne
(se tekstboksen pa s. 5) er

ogsa et veerdifuldt redskab
til at hjeelpe lokalsamfund i
landdistrikter med at navi-
gere i det komplekse land-
skab af EU-finansieringsmu-
ligheder.

ne gennemfgre deres foran-
dringsfremmende tiltag uden
adgang til finansieringsord-
ninger, der er tilstraekkeligt
fleksible til at opfylde en lang
reekke behov og tilstraekkeligt
enkle til at ggre det muligt for
lokale projektiveerkseettere at
opna finansiering uden ufor-
holdsmaessigt store administrative hindringer.

Nogle nationale eller regionale forvaltningsmyndigheder
fastleegger komplicerede regler og betingelser for forvaltningen
af EU-midler, som raekker langt ud over EU-lovgivningen
(undertiden kaldet »overregulering«).

Som falge heraf er mange lokale aktarer uvillige til at sesge om
stotte, eller de opgiver deres projekter pa grund af langvarige
beslutningsprocesser — dette giver et negativt billede af EU-
finansiering i mange lokalsamfund. At bringe pagten og visionen
for landdistrikterne teettere pad borgerne bgr derfor kaedes
sammen med en stremlining og forenkling af adgangen til
EU-finansiering.

En vigtig metode til at
forenkle adgangen til
finansiering er brugen af
forenklede omkostnings-
muligheder (SCO). Dette
kreever ikke, at stgttemo-
dtagerne fgrer regnskab
over hver enkelt udgift til
deres projekt — de skal blot
dokumentere, at de har
opnaet de aftalte output og
resultater og bliver betalt pa dette grundlag.

Der findes flere forslag til
mobilisering af de forskellige
akterer i gennemfarelsen af
visionen for landdistrikterne i
udtalelsen fra Det Europeeiske

Okonomiske og Sociale Ud-
valg (E@SU) »Mod en starre

inddragelse af medlemsstater,
regioner og civilsamfundets
akterer i gennemfarelsen af
den langsigtede vision for EU’s
landdistrikter«.

| Finland blev et SCO-system (faste belgb) allerede anvendt til
mange landdistriktsprojekter i perioden 2014-2020 under bade
LEADER og andre foranstaltninger. Den enkle ans@gningsproces
tilskyndede mange sma eller farstegangsmodtagere til at udvikle
projektidéer, og LEADERs LAG-radgivere stod til radighed for at
hjeelpe dem med at veelge den bedste finansieringsmulighed.

En anden made at lette adgangen til finansiering for sma
stgttemodtagere pa er at anvende »paraplyprojekter« (pakker af
sma operationer, der til administrative formal behandles som et
enkelt projekt). Der findes flere eksempler pa reduktion af den
administrative byrde for lokale aktarer i FARNET-vejledningen om
effektiv gennemfarelse af lokaludvikling styret af lokalsamfundet,

»Delivering CLLD effectively«.
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https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2024-05/rpso-policy-lab-local-pact-inner-areas-italy-mirta-sutter.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/2023-12/policy-lab-funding-16-group4-policy-council-finland-salme-pihlajamaa.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/nsu-survey_leader_march2016_final.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/w36_sco_finland_vaissalo-rintamaki_1.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20230112191255/https:/webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/farnet-guide-19-delivering-clld-effectively-guide-emff-managing-authorities_en.html
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=da
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=da
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-greater-involvement-member-states-regions-and-civil-society-actors-implementation-long-term-vision-eus-rural

Deltag i feellesskabet for pagten for landdistrikterne
og onlineplatformen

https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/become-member_en
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