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| mojligaste man ska gruppen anta sina yttranden,
rekommendationer eller rapporter med konsensus.
Vid omréstning ska medlemmarna fatta beslut med
enkel majoritet. Medlemmar som har rostat emot eller
avstatt fran att rosta ska ha ratt att kort motivera sin
standpunkt i ett dokument som bifogas yttrandena,
rekommendationerna eller rapporterna.

De asikter som uttrycks ar endast samordningsgruppen
for landsbygdspaktens asikter och bor inte betraktas som
representativa for EU-kommissionens officiella standpunkt.

Inledning

andsbygdspakten &r ett initiativ som ingar i den langsikt-
Liga visionen for EU:s landsbygdsomraden for att bygga
upp samarbete mellan de olika forvaltningsnivaerna
och med intressenter. Pakten ar en bottom-up-process med
flernivastyrning déar EU-kommissionen har en underldttande

roll.

Samordningsgruppen for landsbygdspakten inrattades som
en sarskild kommissionsgrupp for att vidareutveckla och
styra pakten. Som medlemmar’ i gruppen &r vi medvetna om
behovet av riktade insatser och innovationspolitik for att ta itu
med utmaningarna som uppstar till féljd av avfolkning, gréna,
digitala och andra omstallningar samt ekonomisk nedgang i
landsbygdsomraden. | forvaltningen av EU:s medel och politik
bor det erkénnas och aterspeglas att landsbygdssamhaéllenas
framgang ar avgorande inte bara fér landsbygdsbefolkningen
utan ocksa for det bredare ekonomiska, miljoméassiga och
sociala valbefinnandet i EU.

Vart gemensamma mal &r att skapa livskraftiga och resilienta
landsbygdssamhallen som kan bidra till héllbara ekonomiska,
miljomassiga och sociala omstallningar. Darfor har vi tillsamm-
ans utarbetat denna forklaring som svar pa de nio fragorna
i Den langsiktiga visionen fér EU:s landsbygdsomraden:
viktiga resultat och vdgar framat, och antog? forklaringen den
12 december 2024.

Finansieras av

Europeiska unionen
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Forklaring om framtiden
for landsbygden och
landsbygdsutvecklingspolitiken i EU

1. Landsbygdens framtid paverkar hela samhillet

1.1. EU:s ekonomiska och sociala
valbefinnande ar till stor del
beroende av landsbygdsomradena

Landsbygdssamhaéllena spelar en viktig roll i EU:s ekonomi.
Sektorer som jordbruk och hallbar livsmedelsproduktion,
skogsbruk, fiske samt fornybar energi vaxer inom dessa
omraden, vilket stddjer livsmedelstrygghet, resursforvaltning
och energistrategier (sarskilt gron energi).

Landsbygdsomradena haller pa att omvandlas till knutpunkter
for ekonomisk verksamhet, daribland landsbygdsturism,
ekoturism och digitala foretag. Dessa samhéllen berikar
EU:s sociala struktur genom att erbjuda en unik livsstil
som kannetecknas av mer utrymme och storre social
sammanhallning i lokalsamhallena.

Landsbygdsomraden bevarar lokala traditioner och kulturary,
framjar kulturell mangfald, integrerar nyanlédnda och migranter
samt starker sdkerheten i grénsregionerna.

1.2. EU:s landsbygdsomraden ér
avgorande for att ta itu med
klimatfoérandringarna

Landsbygdsregionerna &r centrala for att vi ska kunna
begransa klimatférandringarna och anpassa oss till deras
effekter. De bidrar med hallbar livsmedelsproduktion, jordbruk
och skogsbruk, produktion av fornybar energi, bevarande
av naturliga livsmiljéer samt leverans av ekosystemtjdnster
(sarskilt i kansliga ekosystem som berg och 6ar).

Om klimatstrategierna lyckas beror till stor del pd om
landsbygdssamhallena effektivt kan infora héllbara metoder,
starka resiliensen och bidra till den globala kampen mot
klimatforandringarna.

1.3. Landsbygdsresurserna far inte
exploateras och maste férvaltas pa ett
hallbart satt

| landsbygdsomradena finns vardefulla naturliga, kulturella
och ekonomiska tillgangar, men de far inte exploateras och
Overanvandas, utan bor behandlas med hansyn till langsiktig
hallbarhet. Tillexempel bor projekt for fornybar energi, sasom

vindkraftverk i bergsomraden, integreras pé ett genomtankt
satt for att balansera miljopaverkan och lokalsamhallenas
intressen, samt sakra att férdelarna nar ut till de ménniskor
som bor i dessa omraden.

Turismen bor ocksad skotas noggrant for att skydda
landsbygdslandskapen och bevara kulturarvet, utan att
belasta de lokala ekosystemen. Det &r nddvandigt att anvdnda
ansvarsfulla forvaltningsmetoder fér mark- och vattenresurser
for att undvika att de forsamras och sékra deras hallbarhet fér
kommande generationer.

1.4. EU:s politik bor framja hallbar
landsbygdsutveckling pa ett mer
malinriktat satt

EU:s politik bor framja inkludering och hallbar landsbygdsut-
veckling, déribland investeringar i infrastruktur, hallbara met-
oder och nya lokala ekonomiska sektorer (sdsom ekonomi
som bygger pa slutna kretslopp, energidistribution som bas-
eras pa fornybar energi, ekonomi med ett socialt och lokalt
fokus samt digitalisering).

EU:s politik bor sakra att landsbygdssamhallen och deras
invanare, dven lokala myndigheter, civilsamhallesorganisat-
ioner och privata enheter (inbegripet landsbygdsféretag),
kan bidra positivt till unionens framtid pa ett balanserat och
hallbart satt.
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2. Utmaningar pa landsbygden kraver bradskande atgarder

2.1. Landsbygdsomradena star infor
demografiska utmaningar och
ekonomisk nedgang

Allt fler ldmnar landsbygden och dess befolkning blir allt dldre.
Ekonomisk nedgang, verksamhetsneddragningar, bristande
tillgang tilltjanster (inberaknat tillgéngligheten pa landsbygden,
tillrackliga och prisvarda transporteringsalternativ, utbildning
och hélso- och sjukvardstjanster) samt brist pa bostéder och
marktillgang paskyndar utflyttningen, sarskilt for ungdomar.

Brist pa arbetskraft och arbetstillfallen av god kvalitet samt
nedlaggningar av féretag (bland annat lokala butiker) férsvagar
landsbygdssamhallena och férvarrar de demografiska
utmaningarna.

2.2. Landsbygdssamhillena maste
tanka nytt for att anpassa sig till den
digitala, grona och ekonomiska
omstallningen

Landsbygdssamhallena star infor unika utmaningar i
anpassningen till den digitala, grona och ekonomiska
omstallningen. Behovet av betydande investeringar i infrastruktur
och innovation som star sig i framtiden (sdsom tekniska,
sociala, affarsmassiga och styrningsrelaterade innovationer)
ar bradskande for att sakerstélla att landsbygdsomraden inte
hamnar pa efterkalken i denna omvandling.

2.3. Olika typer av omraden star infor
olika typer av utmaningar och
behover riktade atgarder

Olika typer av landsbygdsomraden (t.ex. bergsomraden, Gar,
avlagsna omraden, yttersta randomraden och gransregioner)
erbjuder olika mojligheter och star infor olika typer av
utmaningar som kraver nyanserade politiska atgarder och
insatser, vilket betonas i artikel 174 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

Till exempel &r avstdndet fran stadskarnor och kommunik-
ationerna mellan stad och landsbygd &r en viktig faktor, och
bergsomraden har sarskilda behov pa grund av utmaningar
med tillganglighet och tillgang till tjanster. De yttersta rand-
omradena moter ocksa vasentliga begransningar som é&r

kopplade till deras begransade territoriella tilldmpningsom-
rade, 6karaktar och isolering samt kostnader till foljd av ldnga
avstand till storre marknader, medan gransregioner ofta ar
utsatta for sakerhetsfragor, ekonomisk nedgang och geopol-
itiska spanningar.

2.4. Kapacitetsbegransningar minskar
landsbygdssamhallenas mojlighet till
verksamhet och finansiering

Landsbygdssamhallen star ofta infor vasentliga kapacitets-
begransningar, som forvarras av demografiska forandringar,
eftersom unga och utbildade personer lamnar landsbygden.
Dessutom ar landsbygdssamhallena starkt beroende av frivill-
igarbete och civilsamhallesorganisationer, varav bada kraver
starkare stod och storre erkannande.

Kapacitetsbegransningar hindrar landsbygdssamhéllenas
mojlighet att sékra finansiering och planera effektivt for fram-
tiden. Landsbygdsomraden saknar ofta riktad finansiering, och
nar finansiering finns begrénsas den av byrakratiska hinder,
sasom alltfér komplicerade forfaranden. Lokalt ledd utveckl-
ing, trots dess starka sidor och dokumenterade resultat, ar i
nuldget kraftigt underfinansierad och underutnyttjad.
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3. Den framtida landsbygdsutvecklingspolitiken maste ta
landsbygdsomradenas behov pa stérre allvar

3.1. Forstarkt landsbygdsstod fran
flera kéllor och politikomraden, bl.a.
till landsbygdssakring

Landsbygdsutvecklingspolitiken bor félja en helhetssyn
och integrerad politisk strategi samt understryka vikten av
landsbygdssakring av olika politiska atgérder. Begreppet
landsbygdssakring, som innebédr en &versyn av politiken ur
landsbygdens synvinkel, for att gora den andamalsenlig for dem
som bor och arbetar i landsbygdsomraden?, maste ga léngre an
att vara en abstrakt princip och maste starkas genom relevanta
bestammelser, forfaranden och omfattande metodvagledning.

Finansiering av landsbygdsutvecklingspolitik bor ocksa komma
fran en kombination av europeiska, nationella och regionala
kallor. En samordnad insats inom EU:s olika polittkomraden,
fonder och andra finansieringsfléden ar vasentliga for att
sakerstalla att landsbygdssamhallena far de resurser de
behover. Utformningen av relevant politik bor ske i samarbete
med landsbygdsaktorer.

3.2. Starka lokalt ledda, platsbaserade
strategier sasom Leader/lokalt ledd
utveckling och smarta byar

Lokalt ledd utveckling bor anvandas i storre utstrackning som
en central metod for att identifiera behov, utveckla lokala
planer och strategier, planera och genomféra lokala projekt
samt fordela medel. Lokalt ledd utveckling &r en bottom-up-
strategi for regional och lokal utveckling, dér lokalsamhaéllena
har en ledande roll nar det géller att identifiera och hantera
deras utvecklingsbehov, inbegripet lokalt beslutsfattande
(sasom lokala aktionsgrupper), grasrotsengagemang och
flerfondsfinansiering.

Detta gor det ocksa mojligt att hantera omradesbaserade behov
pa ett mer riktat satt. Leaderhar i artionden varit den viktigaste
metoden for lokalt ledd utveckling som anvants framgangsrikt
i landsbygdsomraden, medan flerfondsfinansierad lokalt ledd
utveckling i landsbygdsomraden och andra omrdden har
framjats starkt, men inte i ndgon stérre utstrackning anvants
t medlemsldnderna.

Pa senare tid har andra lokalt ledda strategier vuxit fram,
sarskilt smarta byar. Smarta byar syftar till att starka
landsbygdssamhéllenas resiliens genom att framja teknisk

och social innovation pa lokal niva i landsbygdssamhallena,
i enlighet med principerna for lokalt ledd utveckling (dvs.
lokalt ledd, deltagandebaserad lokal planering ur ett
helhetsperspektiv och genomférande av innovativa smarta
initiativ).

3.3. Starka kopplingarna mellan EU-
stod och landsbygdsrorelser

Utdver EU:s formella instrument for lokalt ledd utveckling
finns det ett starkt natverk inom det civila samhallet pa lokal,
regional, nationell och europeisk niva, inklusive en mangd
olika lokala grupper, by- och regionsammanslutningar,
utvecklingstruster, sociala foretag, lokala rad, lokala
partnerskap osv.

Manga av dessa rorelser har en over 50 ar lang tradition
och har utvecklat ett system med nationella och europeiska
landsbygdsparlament for att ge landsbygdssamhallena en
rost och forbattra lokal kapacitet. Finansieringen av dessa
natverk, som framst kommer fran regionala eller nationella
myndigheter och medlemsbidrag, bor kompletteras med EU-
finansiering for att uppréatthalla natverkens kritiska kapacitet.

3.4. Landsbygdsbefolkningens roster
bor horas och intressebevakningen
forbattras i det politiska besluts-
fattandet

Oavsett om EU i framtida politik och program inom ramen for
delad forvaltning foljer en strategi med en enda fond eller med
flera fonder réacker det inte langre att lata medlemslénderna
sjdlva bestdamma vilken andel av EU-medlen de ska tilldela
landsbygdsutveckling.

Aven om landsbygdsomraden &r avgérande fér en héllbar
europeisk utveckling och star i centrum for klimatatgarderna
ar intressebevakningen av landsbygdsomraden och lands-
bygdssamhallen, utover jordbruket, relativt svag jamfort med
andra sektoriella och territoriella (t.ex. stadernas) intressen.
Darfor har landsbygdsomradena och landsbygdssamhallena
inte fatt tillracklig uppmarksamhet nar det galler politik och
finansiering.
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3.5. Ge medlemslanderna ratt att
tilldela landsbygdsutveckling en
minimiandel av medlen

I enlighet med principerna om landsbygdssakring menar sam-
ordningsgruppen for landsbygdspakten att det pa EU-niva bor
goras ett fast atagande och faststallas tydliga krav gentemot
medlemslanderna. Enligt dessa krav maste en obligatorisk
procentandel av alla EU-medel inom den flerariga budget-
ramen, sarskilt medel fran sammanhallningspolitiken och den
gemensamma jordbrukspolitiken (t.ex. minst 30 %), tilldelas
landsbygdsomraden och landsbygdssamhéllen for att nd mal
for landsbygdsutveckling som inte bara ror jordbruket.

3.6. Gora det obligatoriskt att tilldela
en hogre minimiandel av medlen
inom ramen for lokalt ledd utveckling

Den nuvarande tilldelningen pd 5 % genom lokalt ledd
utveckling ar inte langre tillracklig. En obligatorisk andel
av medlen till landsbygdsutveckling (t.ex. minst 10 %) bor
fordelas genom lokalt ledda och platsbaserade mekanismer
for lokalt ledd utveckling (sdsom Leader och smarta byar) for
att sakra att lokalsamhallena har de ekonomiska resurser som
kravs for att driva pa sin egen utveckling.

3.7. Ett sarskilt landsbygdsprogram
och en séarskild fond bor 6vervagas
som en alternativ l6sning

Vi anser att en obligatorisk minimiandel av EU-medlen bor
tilldelas landsbygdsutveckling (oberoende av den slutliga
politiken och finansieringen), se punkt 3.5. Om detta visar
sig vara omojligt bor det inrattas en sarskild europeisk fond
for landsbygdsutveckling och ett program med tillrackliga
resurser (t.ex. minst 30 % av alla EU-medel - se punkt 3.5).

Detta tillvdgagangssatt skulle ge landsbygdsfragor en mer
framtrédande roll i EU:s politik och sékra 6kad finansiering for
landsbygdssamhallen. Dessutom bor initiativet for lokalt ledd
utveckling ocksa fa 6kat ekonomiskt stod fran den europeiska
fonden for landsbygdsutveckling, om detta alternativ valjs.

3.8. Medlemslanderna bor ha flexibil-
itet att faststdlla prioriteringar och
strategier for landsbygdsutveckling

Aven om tilldelningen till landsbygdsutveckling bér vara
obligatorisk ar flexibilitet avgérande for att medlemslénderna
ska kunna finansiera sarskilda mal anpassade till deras strategier
for landsbygdsutveckling i linje med de bredare ramar och
prioriteringar som EU har faststallt. En behovsbaserad
och resultatinriktad finansieringsmodell som aterspeglar
landsbygds- och stadsomradenas olika behov &r avgérande.

4. Den langsiktiga landsbygdsvisionen ska omvandlas till en
konkret strategi och modellen for landsbygdspakten ska

forverkligas

4.1. Den langsiktiga landsbygds-
visionen ska omvandlas till strategier
for landsbygdsutveckling pa alla
nivaer

Den langsiktiga visionen for EU:s landsbygdsomraden
maste omvandlas till konkreta strategier pa EU-niva,
nationell niva och regional niva. Medlemslanderna bor vara
skyldiga att utarbeta nationella (och regionala) strategier for
landsbygdsutveckling som &r anpassade till gemensamma
EU-prioriteringar som faststélls i strategidokument, sdsom
den langsiktiga landsbygdsvisionen, den europeiska gréna
given och det digitala decenniet.

Strategierna ska utformas isamarbete med landsbygdsaktorer,
aven pa lokal niva, for att sakra att de lampligt aterspeglar
lokala prioriteringar och behov.

4.2. Modellen for landsbygdspakten
ska forverkligas genom starka
interinstitutionella strukturer och
samordning

Insatserna for landsbygdsutveckling bor samordnas pa reg-
ional, nationell och europeisk niva genom sarskilda institution-
ella ramar som sakrar bade horisontell och vertikal samordn-
ing. De principer och mekanismer som anges i publikationen

"

"Att genomféra landsbygdspakten i EU-ldnderna” bér foljas.

Utsedda nationella och regionala regeringsmedlemmar
samt obligatoriska departementdverskridande samordnings-
grupper kan sakra politisk samstammighet och bidra till en
effektiv landsbygdssakring. Sddana mekanismer ar ett villkor
for att fa tillgang till de medel som tilldelats landsbygdsut-
vecklingen.
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Pa EU-niva kan ett sarskilt generaldirektorat for landsbygds-
utveckling effektivisera och samordna mal och insatser for
landsbygdsutveckling. Samarbetet och samordningen bor
starkas mellan berérda generaldirektorat (GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling, GD Regional- och stadspolitik, ett
eventuellt framtida GD landsbygdsutveckling samt andra re-
levanta generaldirektorat).

4.3. Bygga upp kapaciteten for
forvaltande myndigheter inom
landsbygdsutveckling och
landsbygdssakring

Landsbygdssakring bor integreras pa nationell niva och EU-
niva, sarskilt i faserna fére och efter antagandet av lagstiftning.
Forvaltande myndigheter och andra viktiga politiska
organisationer maste utbildas i landsbygdsutveckling och
landsbygdssékring for att sakra ett effektivt genomférande
av politiken. Teknisk expertis och kapacitetsuppbyggnad
behovs for att stodja dessa myndigheter i forvaltningen av
landsbygdsstrategier.

5. Det ska byggas upp lokal kapacitet och skapas lokalt

agarskap

5.1. Stirka kapaciteten pa lokal niva
genom sarskild finansiering och
tekniskt stod

Landsbygdssamhallen, sarskilt sma och resursbegréansade
sadana, bor fa tekniskt stod for att utveckla projektidéer
och anséka om finansiering. Detta kan underlattas av
lokala aktionsgrupper, nationella landsbygdsnatverk och
sarskilda europeiska natverk (inklusive natverk som bestar av
landsbygdskommuner).

Det bor tilldelas tillrdckliga EU-medel for natverkssamarbete,
tekniskt stod och forberedande atgarder pa EU-niva for att
bygga upp kapacitet och méjliggora utbyte av erfarenheter pa
EU-niva (men aven med landsbygdsomraden i lander utanfor
EV).

5.2. Ge lokala stodmottagare flexibil-
itet i ansokningsprocesserna

Storre flexibilitet och 6ppenhet for experiment bor inforlivas
i ansokningsprocessen. Att forenkla de finansiella reglerna
genom att inféra resultatbaserade utbetalningar och i
storre utstrackning anvanda forenklade kostnadsalternativ
(sdsom enhetskostnader och enhetsbelopp) skulle bidra till
att minska boérdan for mindre projekt. Prestationsbaserad
finansiering och forenklade system for finansiell rapportering
ar avgorande for att stodja lokalt ledda initiativ.

5.3. Ge startfinansiering for projekt-
forberedelser och idéutveckling

Startfinansiering (t.ex. for utveckling av idéer, projektutform-
ning och férberedelser) och katalysatorresurser ar avgorande
i de tidiga skedena av initiativ och projekt. Nya strategier, sa-
som projektpitchar, kan komplettera formella skriftliga for-
slag och ge mindre erfarna stédmottagare battre mojligheter
att fa finansiering.

5.4. Stodja landsbygdssamhillen
i samband med innovation och
internationellt utbyte

Att stodja innovation fran idéfasen &r viktigt for att framja
kreativa l6sningar i landsbygdssamhallen. Sarskilt fokus
maste ldggas pa att ge mindre aktérer mojligheten att delta i
innovationsprojekt och gréansoverskridande samarbete. Sma
landsbygdssamhallen bor f& tekniskt stéd och foérbattrad
direkt tillgang till EU-program med direkt forvaltning, sdsom
Horisont Europa och Interreg.
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6. Overvakningen av EU-finansieringen till landsbygdsomraden

ska forbattras

6.1. Bygga vidare pa befintliga 6ver-
vakningsramar och data och ta
hansyn till kvalitativa aspekter

Data (t.ex. som samlas in och presenteras genom
observationsorganet for landsbygden) bor forbattra
evidensbaserat beslutsfattande. Befintliga datainsamlings-
och 6vervakningsramar boér utnyttjas med fokus pa viktiga
sociala och ekonomiska indikatorer som ger vérdefulla insikter
i valbefinnandet pa landsbygden.

Utover kvantitativa uppgifter bor kvalitativa indikatorer
som fangar upp immateriella fordelar, sdsom socialt
kapital och sammanhallning i samhallet, integreras i
overvakningssystemet. Dessutom bdr datainsamlingen ta
héansyn till langsiktig hallbarhet (dvs. resultat och effekter
som varar langre an projekten i sig).

6.2. Overvaka EU:s utgifter efter
sektor och typ av territorium

EU-medel bor markas efter sektor och territorium for att
bidra till en battre forstelse av den andel av medlen som
tilldelas landsbygdsomraden, och sédkra att dessa omraden
far en rattvis del av resurserna. Territoriell mérkning bor ocksa
ta hansyn till de sarskilda forhallandena pa landsbygden
(se punkt 2.3), framfor allt omraden som kraver sarskild
uppmarksamhet (t.ex. bergsomraden, dar, gransregioner och
yttersta randomraden).

Denna strategi bidrar till att forebygga situationer dar
finansieringen pa ett oproportionerligt satt gynnar
landsbygdsomraden med storre kapacitet. Genomférandet av
ett sadant markningssystem mojliggor effektivare Gvervakning
av fondanslagen och sékrar att malen for landsbygdsutveckling
uppnas.

6.3. Utveckla SMART-indikatorer for
lokala projekt

Det bor utvecklas en standardiserad uppsattning SMART-
indikatorer (specifika, méatbara, uppnaeliga, relevanta
och tidsbaserade) for lokala projekt. Tekniskt stod till
landsbygdsaktérer i samband med méatning av dessa
indikatorer skulle sékra konsekvens i projektutvarderingen.
Detta bor dock uppnds utan att ldgga en oproportionerlig
administrativ borda pa lokala aktérer/stddmottagare i
samband med datainsamling.

1 Foretradare for europeiska icke-statliga organisationer, civilsamhéllesorganisationer, naringslivsorganisationer och offentliga
myndighetsorganisationer; foretradare for den akademiska varlden och forskningsorganisationer; valda foretradare for tre natverk som
bildar styrgruppen for det europeiska landsbygdsparlamentet (Elard, Erca, Prepare); Europaparlamentet (AGRI-och REGI-utskotten) foretratt
av sina ledamoter, Regionkommittén (NAT- och COTER-utskotten) foretradd av sina ledaméter (lokala och regionala myndigheter) och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (NAT- och ECO-sektionerna) foretradd av sina ledamaéter; tre medlemslander (foretréadare for
ordférandeskapstrion i Europeiska unionens rad) med tva foretradare for medlemslanderna, varav en har ansvar for landsbygdsutveckling och en for

territoriell sammanhallning.

2 Gruppen antar sina yttranden, rekommendationer eller rapporter med konsensus (med enkel majoritet). Den nuvarande forklaringen har antagits av

29 av 31 gruppmedlemmar.

3 https://rural-vision.europa.eu/action-plan/cross-cutting/rural-proofing_en?prefLang=sv.
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