Documento
de informacao

indice

1. Introdugao 1
2. Por que é necessario um Pacto Rural?__2

3. Componentes do Pacto Rural 3

3.1. Estruturas e mecanismos de colaboragao
com as comunidades rurais, 3

3.2.Um membro do Governo designado
e servigos especificos para abordar
questdes rurais em todos os dominios
politicos

3.3. Reforco de capacidades e apoio a
criagdo de redes para uma grande
variedade de partes interessadas

3.4.Uma visdo prospetiva, aplicada através
de uma estratégia e plano de acdo
holisticos

3.5. Verificagao rural eficaz e sistemas de
dados adequados

3.6.Sistemas de governacao adequados
a fim de facilitar a coordenacéo

3.7. Mecanismos para coordenar a afetagcao
dos fundos e assegurar sinergias

Asinformacées e opinides expressas no presente documento
sdo as dos autores e ndo refletem necessariamente
a posicdo oficial da ComissGo Europeia. A Comissdo
ndo garante o rigor dos dados incluidos, nem pode ser
considerada responsdvel pela utilizagdo que possa ser feita
das informagoes constantes da presente publicagdo.

novembro de 2023

p.

1. Introducao

ste documento de informacdo politica descreve os principais

elementos ou componentes necessarios para mobilizar as partes

interessadas em torno do Pacto Rural e promover uma agéo concertada
com vista a consecu¢do dos objetivos da visdo a longo prazo para as zonas
rurais da Unido Europeia, no contexto especifico de cada Estado-Membro ou
regido. Apresenta também alguns exemplos de como esses elementos sdo
postos em prética. Esta publicacdo destina-se principalmente as autoridades
publicas nacionais (e regionais no caso dos Estados-Membros cujas
autoridades regionais disponham de poderes legislativos ou de planeamento),
as organizagdes da sociedade civil (especialmente as que participam na
elaboragdo ou defesa de politicas), aos investigadores, as organizacoes
empresariais e a outras partes interessadas das politicas rurais.
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Se procura uma forma de concretizar o
Pacto Rural no seu pais ou regiao, estas
informacoes sao para si!
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2. Por que é necessario um Pacto Rural?

omo salientou a presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen,

as zonas rurais sao essenciais para a identidade e bem-estar da Europa,

desempenhando também um papel importante na resposta aos grandes
desafios sociais e ambientais. Para que as zonas rurais possam prosperar, sao
necessérios os esforgos coordenados de um vasto conjunto de intervenientes
e partes interessadas de diferentes niveis de governagéo.

Em 2021, apés uma ampla reflexdo conjunta e consulta das partes
interessadas, a Comissao Europeia publicou uma comunicacdo sobre a visdo

a longo prazo para as zonas rurais da UE. Para concretizar esta visao foi

elaborado um plano de acdo para as zonas rurais, articulado em torno de

nove iniciativas emblematicas, 15 acdes de acompanhamento e seis acoes
horizontais, refletindo o compromisso da Comissdo de tornar as zonas

rurais mais fortes, resilientes, interligadas e présperas até 2040. Uma destas
acoes horizontais consiste em propor um Pacto Rural — um mecanismo
que permita a participacdo e incentive a intervencdo de todas as partes
interessadas pertinentes e de todos os niveis de governagao com vista a
consecucdo do objetivo respeitante a visdo a longo prazo.

Objetivos do Pacto Rural

e

VOZ as zonas rurais
agendas politicas

Criacao de redes,
colaboracao e

Compromissos

aprendizagem

Em junho de 2023, a Comissao Europeia criou o Grupo de Coordenacao do

Pacto Rural, composto pelas principais partes interessadas do setor rural, para
orientar o processo do Pacto Rural nos préximos trés anos, sob a coordenacao
da Direcao-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural em colaboracao
com a Direcao-Geral da Politica Regional e Urbana. A Comissao criou ainda
0 Gabinete de Apoio ao Pacto Rural para dinamizar o pacto e contribuir

para a consecucdo dos objetivos da comunidade através da execugdo de
tarefas essenciais. Estas incluem organizacdo de eventos, compilacdo e
divulgacdo de boas praticas, coordenacao de esforcos com outras redes da
politica da UE, apoio a plataforma da comunidade do Pacto Rural, publicacdo
da «Rural Vision Magazine», um boletim informativo e documentos de
informagéo, bem como a gestao do sitio Web e dos canais das redes sociais.
Todas as atividades a escala da UE séo concebidas e realizadas com a forte
participacdo das partes interessadas. No entanto, para obter resultados,
é necessario que o Pacto Rural ultrapasse o ambito da UE e
chegue as partes interessadas nacionais, regionais e locais. As
autoridades nacionais, regionais e locais sao responsaveis pela adogdo de
vérias medidas estratégicas com impacto nas zonas rurais, nomeadamente
critérios de utilizacao dos fundos da UE. Outras partes interessadas, como
as organizacoes da sociedade civil, desempenham um papel importante
na elaboracdo e aplicacao de politicas. A visao a longo prazo s6 pode ser
alcancada se todas participem e se empenhem ativamente. Além disso, o
bem-estar e 0s meios de subsisténcia nas zonas rurais — em especial nas
zonas com condicionantes especificas, como as regides montanhosas,

insulares ou transfronteiricas — nao dependem apenas dos intervenientes
habitualmente associados a agricultura e ao desenvolvimento rural. As
autoridades publicas (por exemplo, as que séo competentes em matéria
de educacdo, saude, transportes e outros servicos, energia, ambiente ou
infraestruturas digitais), os intervenientes na politica urbana, as empresas e
os investigadores também tém um papel a desempenhar.

Verificam-se algumas tentativas no sentido de estabelecer pactos rurais a
varios niveis (nacional, regional, local) e de diversas formas, consoante as
necessidades e as culturas organizacionais em toda a UE. E importante que
nenhuma zona rural da UE seja deixada para tras e que todas possam
beneficiar dos esforcos coordenados para as tornar mais fortes, resilientes,
interligadas e prosperas. Para tal, as partes interessadas das zonas rurais da UE
devem aderir a comunidade do Pacto Rural ao nivel da UE e tomar medidas
praticas no seu proprio dominio de atividade, procurando identificar a melhor
forma de concretizar os compromissos assumidos no ambito do
Pacto Rural nos seus contextos nacionais, regionais ou locais.
Estas atividades a diferentes niveis complementar-se-do e contribuirdo
para a transformagdo da visdo a longo prazo numa estratégia concreta com
resultados préticos, conforme reivindicado pelas partes interessadas no
Forum de Alto Nivel sobre Politica Rural realizado em Sigtienza (Espanha).
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3. Componentes do Pacto Rural

uito antes do desenvolvimento da visdo a longo prazo para as zonas

rurais da UE, alguns Estados-Membros (por exemplo, a Finlandia) j&

dispunham de estruturas de governagao que viabilizavam politicas
rurais coordenadas e abrangentes em varios dominios tematicos, a semelhanca do
que é preconizado pelo Pacto Rural. Outros paises comegaram, mais recentemente,
a aplicar iniciativas semelhantes, motivados por tendéncias negativas como o
despovoamento rural, o declinio econémico e o descontentamento, ou no intuito
de aproveitar as oportunidades criadas pelo financiamento europeu (por exemplo,
a Espanha e a Chéquia). Com base na sua respetiva experiéncia e no processo de
visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE, hé vérios elementos que os
Estados-Membros podem aplicar que contribuem para a consecugao
dos objetivos do Pacto Rural a nivel nacional ou regional. Estes elementos
complementam os 11 Principios da OCDE sobre a Politica Rural e incluem:

» Estruturas e mecanismos de colaboracao

com as comunidades rurais;

» Um membro do Governo designado e
servicos especificos para abordar questoes
rurais em todos os dominios politicos;

» Reforco de capacidades e apoio a criagao
de redes para uma grande variedade de
intervenientes e partes interessadas;

» Uma visdo prospetiva, aplicada através de
uma estratégia e plano de acao holisticos;
» Verificacao rural eficaz e sistemas
de dados adequados;
) Sistemas de governacao adequados
a fim de facilitar a coordenacao;
» Mecanismos para coordenar a afetacao
dos fundos e assegurar sinergias.

No seu conjunto, estes séo os componentes de um Pacto Rural bem-
-sucedido. As solugoes individuais podem ser adaptadas ao contexto
nacional, incluindo quadros juridicos e administrativos especificos, fontes de
financiamento, cultura organizacional e capacidades das partes interessadas.

SO
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3.1. Estruturas e mecanismos
de colaboracao com as
comunidades rurais

A mudanca rural ndo pode ser alcancada sem uma forte participacdo das
comunidades rurais. Sabe-se que as politicas concebidas e aplicadas de
forma participativa tém maior probabilidade de ser bem-sucedidas que as
abordagens descendentes, sobretudo nas zonas rurais. Essa participacdo nao
se deve cingir a consultas ocasionais, deve antes assumir um carater regular,
sistematico e que garanta a representatividade das principais partes
interessadas. £ igualmente importante permitir a participacéo destas em todo
o processo politico, desde a conceptualizagdo e a concegdo de politicas até
a elaboracdo de legislacao, sua aplicacdo e avaliacdo dos resultados.
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Para que tal acontega, sdo necessarios mecanismos especificos, adaptados
as capacidades e a disponibilidade dos representantes das comunidades
rurais, bem como atividades que fomentem o didlogo aberto (como
debates e seminarios). Ha vérios formatos possiveis: por exemplo, estruturas
relativamente formais, como grupos de trabalho ou comités de coordenacao
que contem com a participacdo de diferentes tipos de intervenientes
(como o Conselho de Politica Rural da Finlandia); ou eventos para ajudar a
formular e dar voz as necessidades das comunidades rurais, bem como para
sensibilizar e valorizar as zonas rurais junto do publico em geral. As atuais
redes com ligaces diretas as comunidades rurais podem desempenhar
um papel importante. Tal pode acontecer, por exemplo, no émbito dos
parlamentos rurais a nivel nacional, que permitem as comunidades

Parlamento rural da Leténia

O Férum rural letdo (uma organizagdo nacional que
retne as principais partes interessadas da sociedade ~
civil no dominio do desenvolvimento rural) organiza o -
Parlamento das Comunidades Rurais da Leténia a cada

dois anos. Em 2023, este evento reuniu cerca de 300 representantes dos
6rgaos de poder local e regional, das empresas, dos decisores politicos
(incluindo os Ministérios da Agricultura, da Protecdo do Ambiente e
do Desenvolvimento Regional e da Seguranga Social), académicos,
profissionais e entusiastas do desenvolvimento rural. Os participantes
procederam ao intercambio de experiéncias e foi elaborada uma
resolucdo que, nos préximos dois anos, servira de roteiro para todas as
decisdes sobre as zonas rurais.

Mais informacoes aqui.

rurais e as organizagdes da sociedade civil estabelecer didlogo com os
decisores politicos (veja-se, por exemplo, o caso da Leténia). Este tipo de
parlamentos sdo ja uma realidade em muitos Estados-Membros da UE
(Esténia, Croécia, Letdnia, Litudnia, Hungria, Paises Baixos, Roménia,
Eslovaquia, Finlandia e Suécia, por exemplo), bem como em paises vizinhos
(Albania, Bésnia-Herzegovina e Escécia, no Reino Unido), sendo as suas
respetivas conclusdes apresentadas no ambito das reunides bienais do
Parlamento Rural Europeu.

Jd é tempo de a visdo a longo prazo

s6 adotada, mas também aplicada.
Para que isso seja possivel, precisamos

uma maior aprecia¢do das zonas
rurais, bem como de abordagens de
base local e de uma maior
confian¢a nas comunidades locais.
Devemos afastar-nos da
compartimentacao politica e olhar
para as zonas rurais de uma

forma abrangente.

Lidija Pavi¢-Rogosic,
membro do CESE, ODRAZ - Desenvolvimento Sustentdvel
da Comunidade (HR).

© Lidija Pavi¢-Rogosic¢

para as zonas rurais da Europa ser ndo

de uma mudancga de mentalidades, de
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{} 3.2. Um membro do Governo
& designado e servicos especificos
para abordar questoes rurais em
todos os dominios politicos

O desenvolvimento rural é, por norma, da responsabilidade de um ministério
que, frequentemente, tem competéncia também em matéria de agricultura,
silvicultura e/ou economia alimentar. No entanto, as decisdes tomadas pelos
organismos responsaveis pelo desenvolvimento econémico e regional,
pela educacéo, pela satide e pelos transportes podem ter impacto igual ou
superior na vida rural. Assegurar que todos estes servicos cooperam para
criar um impacto positivo nas zonas rurais exige uma forte lideranga, e ter
um membro do Governo responsavel pelas questoes rurais ¢
fundamental para que as populacdes rurais se sintam ouvidas. A criacao de
um servico especifico para dar resposta as questoes rurais pode também
contribuir para sensibilizar os organismos governamentais competentes para
a importancia das zonas rurais, facilitando assim uma agdo coordenada. Os
exemplos da Irlanda e da Finlandia déo-nos algumas solu¢des inspiradoras.

Conselho de Politica Rural da Finlandia

A Finlandia reconheceu hd muito que a politica
rural deve pressupor a participacdo de todas as
instituicoes cujas decisdes afetam a vida quotidiana e
0 empreendedorismo nas zonas rurais. Neste sentido,
foi desenvolvida uma estrutura para as reunir e assegurar a colaboracao:
o Conselho de Politica Rural da Finlandia. Esta adstrito ao Governo
finlandés, sendo que o ministro da Agricultura e o ministro da Economia
e do Emprego partilham habitualmente as funcées de presidente e vice-
-presidente. Os 34 membros séo nomeados pelo Governo e representam
ministérios, agéncias, o setor privado e as organizacdes da sociedade
civil. Sdo apoiados por um secretariado gerido pelo secretério-geral,
com trés vice-presidentes em representacdo do setor publico, da
sociedade civil e dos organismos de investigagao. A maior parte dos
trabalhos do Conselho é efetuada em redes tematicas.

Mais informagdes aqui.

«O nosso fu rural» na Irlanda

A politica abrangente da Iflanda para as zonas rurais
assenta na estratégia nacional de desenvolvimento a
longo prazo «Project Ireland 2040» e tem por base a visdo
de umaIrlanda rural préspera, essencial para o bem-estar
e desenvolvimento econémico, social, cultural e ambiental do pais.

Para o efeito, foi concebido um conjunto abrangente de medidas
politicas, cada uma com um departamento governamental especifico
responsavel pela sua aplicagdo. O processo € coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Rural e das Comunidades e liderado
pelo seu ministro, sendo os progressos acompanhados pelo Conselho
de Ministros para a Recuperacao Econémica e o Investimento, presidido
pelo primeiro-ministro.

Mais informacoes aqui.

Um servico especifico deste tipo pode também funcionar como primeiro
ponto de contacto com as partes interessadas para partilharem ideias ou
manifestarem preocupacdes sobre questoes rurais, devendo, de preferéncia,
ser dotado de pessoas com uma boa capacidade de compreenséo e
comunicagdo com as diversas partes interessadas rurais e diferentes
departamentos administrativos, e com experiéncia noutros setores da

economia ou da sociedade civil.
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lhando para a geografia do
descontentamento, é necessdrio
passar da teoria a prdtica! O Pacto
ural e iniciativas como a

0 ao nivel da UE, mas também a

nivel nacional, regional e local. E
necessdria uma abordagem

olistica e menos burocrdtica.

Radim Srseri, Ministro-Adjunto dos Assuntos
Regionais (CZ).

© Radim Srseri

3.3. Reforco de capacidades e
apoio a criacao de redes para
uma grande variedade de
partes interessadas

o

Para que uma mudanca rural seja possivel, é essencial contar com a participacao
das partes interessadas das zonas rurais. Contudo, para participar no Pacto
Rural, muitos poderdo necessitar do apoio de organizaces intermediérias
que fornecam explicacdes e proporcionem incentivos e oportunidades
de debate, permitindo que as pessoas troquem experiéncias e formulem
opinides e posicoes. Este tipo de apoio pode ser particularmente importante
para habitantes de pequenas aldeias remotas, pequenos agricultores,
microempresarios, mulheres e representantes dos jovens. Comecando pelo
estabelecimento de confianca e explicacdo de conceitos fundamentais em
linguagem simples, pelo desenvolvimento de competéncias e da formacao
especifica, um esforgo sistematico a longo prazo podera ser necessario
para integrar estes «suspeitos pouco provaveis». A disponibilizacdo de um
orcamento para cobrir as despesas de viagem para efeitos de deslocacao a
reunides poderd ser fundamental, especialmente nos Estados-Membros de
maior dimenséo (como a Suécia, ver exemplo). Além do apoio a criacao
de redes e a participagdo, é igualmente importante assegurar o acesso dos
intervenientes rurais a financiamento e a possibilidade de executar projetos
a nivel local que contribuam para a visao a longo prazo para as zonas rurais
da UE. Os balcdes Unicos podem reforcar e revitalizar as comunidades rurais
através de dinamizacdo, aconselhamento, criagdo de redes e prestacdo do
apoio necessario ao cumprimento dos requisitos de financiamento. Este apoio
ja é prestado por muitos grupos de acéo local (GAL) do programa LEADER, mas
pode também provir de servicos especializados (como acontece nos EUA).

Participacao e reforco das capacidades das partes

interessadas das zonas rurais na Suécia

A participacdo das partes interessadas em questoes -

rurais na Suécia é facilitada pela Rede Rural Nacional.

As partes interessadas rurais nacionais e regionais -
(independentemente de aplicarem ou ndo a politica

agricola comum) sao incentivadas a candidatar-se a adesao formal e a
assumir o compromisso de participar ativamente em grupos de trabalho
tematicos, podendo atuar como intermedidrios que contribuem
para transferir o didlogo politico para o nivel local. A fim de facilitar a
participacdo dos intervenientes da sociedade civil, a rede rural nacional
dispde de financiamento para despesas de viagem e até mesmo para
efeitos de honordrios (para voluntarios).

Mais informacdes aqui.
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Ajudar as comunidades rurais a ter acesso a informagao e
ao financiamento

Programa France Rurali

Nos Estados Unidos, as agéncias federais e as
comissdes  responsaveis pelas questdes rurais
colaboram para garantir um acesso equitativo das
comunidades rurais ao financiamento federal. Além
disso, fornecem conhecimentos especializados para ajudar estas
comunidades a clarificar as prioridades locais e a apresentar a sua
candidatura a financiamento para a criacao de emprego, infraestruturas
e melhoria das comunidades.

Mais informagdes aqui.

A fim de divulgar informagéo junto dos beneficidrios rurais acerca dos fundos
europeus relevantes, a Comissao Europeia disponibilizou, em 6 de fevereiro de
2024, um conjunto de ferramentas sobre as oportunidades de financiamento
da UE para as zonas rurais, reunindo a informag&o num unico local acessivel aos
6rgaos de poder local, as partes interessadas, aos responsaveis pelos projetos
e as autoridades de gestéo, ajudando-os a tirar o méximo partido das novas
oportunidades proporcionadas pelo orcamento da UE para 2021-2027.

3.4. Uma visao prospetiva,
aplicada através de uma
estratégia e plano de acao
holisticos

®

Para enfrentar os desafios que se colocam as zonas rurais, os decisores
politicos devem ter uma visdo clara que oriente o rumo a seguir alongo prazo.
E necesséario que as comunidades rurais e os que pretendem investir, instalar-
-se ou trabalhar nas zonas rurais, em especial os jovens, estejam seguros de
que o apoio politico continuara disponivel durante muitos anos. Para o efeito,
é indispensavel um amplo consenso entre os grupos politicos e a sociedade
civil (incluindo as organizacdes rurais e urbanas), os agricultores, as pequenas
e médias empresas, 0s jovens e 0s varios intervenientes econémicos e sociais,
podendo ser também necesséario adotar disposicoes eficazes em matéria
de gestdo de conflitos. O consenso e a participacdo dos principais servigos
governamentais permitem assegurar a continuidade a longo prazo e
garantir recursos — humanos, institucionais e financeiros — suficientes para
que a visdo se torne uma realidade.

Neste sentido, é também essencial uma estratégia multissetorial holistica.
Uma vez que as politicas rurais enfrentam desafios multiplos e complexos,
as intervencdes fragmentadas ndo sao eficazes. Alids, tentar resolver um
Unico problema ou apoiar um grupo-alvo pode até ser contraproducente.
Uma abordagem holistica e integrada ajuda a ter em conta os aspetos sociais,
econoémicos e ambientais da vida rural que, em muitos casos, se encontram
interligados (ver o exemplo da Franga). Um pacto rural nacional ou regional
pode ser o primeiro passo para reunir diferentes vertentes politicas e facilitar
uma visdo mais ampla e integrada das zonas rurais. Tal deve traduzir-
-se em medidas praticas que constituam um plano de acdo coerente,
indicando claramente quem é responsavel por qué e de que forma os
progressos podem ser acompanhados e avaliados.

Com base na execucdo da sua primeira agenda rural

nacional, o Governo francés lancou, em 2023, um

programa abrangente para impulsionar as zonas rurais,

assente em quatro pilares: apoio técnico a projetos

de investimento para 0s municipios; aumento do financiamento da
biodiversidade para valorizar os recursos ambientais rurais; solugoes praticas
para a vida quotidiana (mobilidade, educacdo, satde, cultura, habitagao,
etc) e um novo sistema de concecdo de zonas rurais de revitalizagdo,
que obtém beneficios fiscais. Um elemento importante do programa € a
promocao de «terceiros lugares» para fomentar a inovacao coletiva.

O programa foi lancado em conjunto pelo primeiro-ministro, pelo
ministro da Transi¢do Ecolégica e da Coeséo Territorial e pelo ministro-
-adjunto responsavel pelas Autoridades Locais e pelos Assuntos Rurais.
Os resultados serdo acompanhados através de indicadores como a
percentagem de habitagdes rurais desocupadas, o nimero de novas
empresas rurais e a percentagem de cidadaos que consideram as zonas
rurais um bom lugar para viver.

Mais informacdes aqui.

G@a 3.5. Verificacao rural eficaz e
sistemas de dados adequados

Uma vez que as zonas rurais séo afetadas por um grande nimero de decisoes
legislativas e administrativas, é necessario um mecanismo que permita
maximizar o impacto positivo e limitar os negativos. A verificagdo rural é um
mecanismo que identifica e avalia o impacto de novos regulamentos, planos
0U programas nas zonas rurais. Para ser bem-sucedida, deverd ser integrada
em todo o sistema de governacao e adaptada a estrutura administrativa
especifica de um pais/regido. No Reino Unido, de acordo com o relatério de
2020 sobre a verificacdo rural, cada departamento governamental nomeou

um responsavel pela verificacdo rural, cujo papel é promover a verificacdo
rural no seu dominio de intervencdo. O Governo elaborou igualmente
orientacdes praticas sobre a andlise dos resultados da politica nas zonas

rurais. Na Finlandia, a verificacdo rural estd integrada nas orientaces do
Ministério da Justica sobre a avaliagdo de impacto das propostas legislativas
governamentais e é acompanhada de métodos de avaliagdo faceis de utilizar,
bem como de formacao e sensibilizacao dos legisladores. O grupo
tematico da rede rural nacional sobre a verificacdo rural preparou um quadro
analitico e recomendacdes para a verificacdo rural nacional, regional e local.

Para avaliar o impacto das decisdes nas zonas rurais e medir 0s progressos
na execucdo das politicas e estratégias, é essencial o acesso a dados de
elevada qualidade. A regido espanhola da Catalunha publica um livro
bianual exaustivo com estatisticas pormenorizadas sobre as suas zonas rurais.
Estes dados séo utilizados pelo comité diretor da visdo rural regional para
acompanhar as novas propostas legislativas e avaliar o impacto nas zonas
rurais. Na Hungria, o Sistema Nacional de Informagéo sobre Desenvolvimento
Regional e Ordenamento do Territério (www.teirhu) integra dados rurais de
vérias fontes com um mddulo LEADER especifico que fornece dados aos GAL
e a0s municipios. A tomada de decisdes sobre questdes rurais baseada em
dados concretos pode também ser apoiada pelo Observatorio Rural, lancado
em dezembro de 2022 pela Comissao Europeia para centralizar, analisar e

divulgar dados relacionados com as zonas rurais da UE.
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https://www.rural.gov/
https://www.gouvernement.fr/dossier-de-presse/france-ruralites
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/982484/Rural_Proofing_Report_2020.pdf
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1121357/rural-proofing-guidance.pdf
https://rural-vision.europa.eu/system/files/2023-07/04. Integrating different policies and actors around rural depopulation in Finland.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html
https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvolupament-rural/agenda-rural/
http://www.teir.hu
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=pt&ctx=RUROBS

3.6. Sistemas de governacao
adequados a fim de facilitar
a coordenacao

&

Dada a importancia da participacdo de multiplos e variados intervenientes
politicos no desenvolvimento rural, é fundamental criar um sistema que
facilite a coordenacéo, tanto horizontal (por exemplo, entre diferentes
ministérios setoriais) como vertical (entre diferentes niveis de governacao:
nacional, regional, sub-regional e local). Essa coordenacao deverd contribuir
para evitar a duplicacao de esforcos ou acoes contraditdrias e criar sinergias.
Um modelo de governagdo a varios niveis deve contar com a participagao das
organizagdes da sociedade civil, das empresas e dos parceiros sociais. Devem
ser criados mecanismos e incentivos para assegurar que os diferentes servigos
e niveis administrativos comunicam regularmente e que a cooperacao nao
se limita ao intercambio de informacées, mas facilita o debate participativo
aberto e o planeamento de atividades conjuntas.

Pode revelar-se Util a realizacdo de reunides regulares dos membros do
pessoal responsaveis por diferentes instrumentos politicos, de preferéncia
num contexto informal, para reforcar a confianca e um entendimento
comum dos desafios e objetivos. E também extremamente importante
a definicdo de linhas claras de responsabilidade por tarefas especificas e
uma forte legitimidade do organismo responsavel pela coordenagao, como
ilustrado pelo exemplo espanhol. Alguns Estados-Membros dispéem de
conselhos de politica alimentar que podem servir de modelo inspirador para
a criacdo de plataformas multilaterais.

Combater o despovoamento rural em Castela-Mancha

Em 2021, a regido espanhola de Castela-Mancha
aprovou uma lei especial sobre medidas econémicas,
sociais e fiscais para combater o despovoamento
e desenvolver as zonas rurais. Foi fundamental
uma lideranca forte do vice-presidente regional, com o apoio de um
comissario especifico para o desafio demografico, para mobilizar e
promover a participacdo de todos os departamentos do governo
regional (como a agricultura, a educacao, a salde e os transportes) no
desenvolvimento da lei e na execucdo de uma estratégia regional que
permitisse a concretizagao dessa lei.

Esta estratégia abrange vérias acdes e mobiliza 3 322 milhdes de EUR
provenientes de fundos regionais, nacionais e da UE, incluindo do
NextGenerationEU. Para coordenar a estratégia, foi criado o Conselho
Regional para o Desenvolvimento do Ambiente Rural e a Luta contra
0 Despovoamento, com a participagdo de representantes de todos os
departamentos do governo regional, dos conselhos provinciais e dos
6rgaos locais, bem como dos principais agentes socioeconémicos (por
exemplo, sindicatos, empresas, universidades e sociedade civil).

Ver mais informacoes aqui.
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Concretizar o Pacto Rural
nos Estados-Membros

Documento de informagédo

Enfrentar os desafios rurais implica
o desenvolvimento de politicas
transversais que contem com a
participag¢do de todos os niveis
de governo. Na Catalunha, o Pacto
Rural foi o resultado de um processo
participativo e a sua governagao
envolve a sociedade civil, o Governo
e o Parlamento.

Albert Puigvert, Associagdo de Iniciativas Rurais da
Catalunha (ES).

©Albert Puigvert

3.7. Mecanismos para coordenar
a afetacao dos fundos e
assegurar sinergias

‘%@

Além de uma boa coordenacdo entre os diferentes organismos, um apoio
eficaz as zonas rurais exige a coordenagao de diferentes fontes de
financiamento — europeias, nacionais, regionais e locais — para assegurar
que 0s varios instrumentos conjugados sdo suficientes para dar resposta as
necessidades rurais e estdo adaptados a realidade dos beneficidrios (projetos
de pequena escala, capacidade administrativa limitada, etc). O Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e a politica de coesdo (FEDER, FSE)
s&o as principais fontes de financiamento da UE para a mudanca rural, mas vérios
outros fundos (fundos de resiliéncia e recuperacao) e programas (por exemplo,
Erasmus e LIFE) podem desempenhar um papel importante. Estas fontes de
financiamento podem também ser combinadas através de abordagens
multifundos para criar ainda mais oportunidades de acéo no terreno, como é o
caso na Chéquia. As autoridades de gestao nacionais e regionais podem facilitar
0acesso ao financiamento pelas partes interessadas das zonas rurais ao criar fluxos
de financiamento especificos para as zonas rurais e conceber regras simples
e de f4cil utilizagdo em matéria de apresentacdo de candidaturas, elegibilidade
e comunicacao de informacdes relativamente a todos os diferentes fundos.
Tal foi feito, por exemplo, pela Suécia no periodo de 2014-2020, com todo o
financiamento de desenvolvimento local de base comunitaria para as zonas rurais,
a partir de quatro fundos da UE (FEADER, FEDER, FSE e FEAMP), gerido por uma
Unica autoridade e executado através de um conjunto harmonizado de regras.

Outra solucao consiste na criacdo local, regional ou nacional de um balcao unico
para apoiar os municipios rurais, as empresas e as ONG no acesso a financiamento
publico. Em alguns Estados-Membros (por exemplo, na regido do Tirol, na Austria),

este papel é desempenhado pelos GAL do programa LEADER.

Conceito de desenvolvimento rural na Chéquia

AChéquia conjugou diferentes fundos da UE paraas zonas

rurais em 2014-2020: os seus 178 GAL rurais abrangeram

quase todas as zonas rurais do pais, recorrendo ao Fundo

Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo

Social Europeu (FSE) e ao FEADER, sendo a maior parte do financiamento
proveniente do FEDER. Com base nesta experiéncia, a Chéquia concebeu
0 seu conceito de desenvolvimento rural em 2020 sob a supervisdo do
Ministério do Desenvolvimento Regional, conjugando vérias fontes de
financiamento através de instrumentos territoriais e estratégias SMART.

Durante a Presidéncia checa da UE, foi lancado o Pacto Rural checo, que
relne cidadaos, érgdos de poder local e outros parceiros para promover
0 desenvolvimento rural.

Mais informacoes aqui e aqui.
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