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1. Wprowadzenie

tym dokumencie orientacyjnym przedstawiono kluczowe
W elementy, tj. czynniki potrzebne do  zaangazowania

zainteresowanych podmiotéw we wdrazanie paktu na rzecz
obszarow wiejskich i wspierania wspéinych dziatan na rzecz realizacji celow
dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE w  specyficznych
warunkach  poszczegolnych  paistw  cztonkowskich  lub  regiondw.
Przedstawiono w nim réwniez kilka przyktadow zastosowania tych
elementow w praktyce. Publikacja ta jest przeznaczona przede wszystkim dla
przedstawicieli organéw publicznych na szczeblu krajowym (i regionalnym
w panstwach cztonkowskich, w ktérych wiadze regionalne maja uprawnienia
ustawodawcze lub programowe), organizacji spoteczefistwa obywatelskiego
(zwhaszcza tych zaangazowanych w ksztattowanie polityki lub rzecznictwo),
naukowcow, organizacji  przedsiebiorcow i innych  podmiotow
zainteresowanych polityka rozwoju obszarow wiejskich.
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2. Dlaczego pakt na rzecz obszarow wiejskich jest potrzebny?

Leyen, obszary wiejskie maja zasadnicze znaczenie dla tozsamosci

i dobrobytu Europy. Odgrywajg réwniez wazng role w podejmowaniu
najwazniejszych wyzwan spofecznych i $rodowiskowych. Aby obszary
wiejskie mogly sie rozwija¢, potrzebne jest skoordynowane dziatanie
wielu podmiotéw i zainteresowanych stron na réznych poziomach
zarzadzania.

Jak podkreslita przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der

W 2021 r, po szeroko zakrojonych wspélnych rozmowach i konsultacjach
z zainteresowanymi podmiotami, Komisja Europejska opublikowata

komunikat w sprawie dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich
UE (LTVRA). Aby zrealizowac te wizje, opracowano plan dziatania na rzecz
obszarow wiejskich, obejmujacy dziewiec inicjatyw przewodnich, 15 dziatan
towarzyszacych i szes¢ dziata horyzontalnych. Ten plan odzwierciedla
zaangazowanie Komisji na rzecz osiggniecia do 2040 1. celu, jakim sg silniejsze,
bardziej odporne, lepiej potaczone i zamozne obszary wiejskie. Jednym z tych
dziatan horyzontalnych jest pakt na rzecz obszaréw wiejskich, czyli
mechanizm angazujacy wszystkie odpowiednie zainteresowane podmioty
na réznych szczeblach zarzadzania oraz zachecajacy je do dziatania na rzecz
realizacji dtugoterminowej wizji.

Cele paktu na rzecz obszarow wiejskich

e

roli obszaréw
wiejskich
w programach politycznych

W czerwcu 2023 r. Komisja Europejska powotata grupe koordynacyjna
ds. paktu na rzecz obszarow wiejskich. W jej sktad weszty najwazniejsze
zainteresowane podmioty zajmujace sie obszarami wiejskimi. Zadanie
grupy polega na kierowaniu — w ciagu najblizszych trzech lat — procesem
wdrazania paktu, ktéry koordynuje Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszarow Wiejskich, wspierana w tym zakresie przez Dyrekcje
Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej. Komisja ustanowita rowniez
biuro ds. paktu na rzecz obszaréw wiejskich, ktérego celem jest wspieranie
wadrazania paktu i spotecznosci w osiaganiu jego celéw poprzez realizacje
kluczowych zadan. Zadania te obejmuja organizacje wydarzen, gromadzenie
i rozpowszechnianie dobrych praktyk, koordynacje dziatan we wspotpracy
z innymi sieciami politycznymi UE, wspieranie platformy wspdlnoty
paktu na rzecz obszaréw wiejskich, przygotowywanie magazynu Rural
Vision, biuletynu i dokumentéw orientacyjnych oraz zarzadzanie strong
internetowg i kanatami medidéw spotecznosciowych. Wszystkie dziatania
na poziomie UE s3 opracowywane i prowadzone w scistej wspotpracy
z zainteresowanymi podmiotami. Aby jednak zapewnic rezultaty, dziatania
w ramach paktu na rzecz obszaréw wiejskich musza wykraczaé
poza poziom UE i uwzglednia¢ zainteresowane podmioty na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Organy na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym s3 odpowiedzialne za wiele dziatan
7z zakresu polityki, ktére maja wptyw na obszary wiejskie, w tym za decyzje
dotyczace sposobu wykorzystania Srodkéw unijnych. Inne zainteresowane
podmioty, takie jak organizacje spoteczeristwa obywatelskiego, odgrywaja
wazng role w ksztattowaniu i wdrazaniu strategii politycznych. Realizacja
dtugoterminowej wizji jest mozliwa tylko przy ich aktywnym udziale
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Zaangazowanie

i zaangazowaniu. Co wiecej, dobrobyt i warunki Zycia na obszarach wiejskich
— zwilaszcza tych o szczegdinych ograniczeniach, takich jak regiony gorskie,
wyspiarskie lub transgraniczne — nie zalezg wytacznie od podmiotow
tradycyjnie zwigzanych z rolnictwem i rozwojem obszardw wiejskich. Organy
publiczne (np. organy odpowiedzialne za edukacje, zdrowie, transport i inne
ustugi, energie, srodowisko lub infrastrukture cyfrowa), podmioty zajmujace
sie polityka miejska, przedsiebiorstwa i instytucje naukowo-badawcze
réwniez maja do odegrania pewng role.

W zaleznosci od potrzeb i kultur organizacyjnych w catej UE podejmowane
s3 préby ustanowienia paktéw na rzecz obszaréw wiejskich na réznych
poziomach (krajowym, regionalnym, lokalnym) i w réznych formach.
Wazne jest, aby zaden obszar wiejski w UE nie pozostat w tyle i aby
wszystkie takie obszary mogly skorzysta¢ ze skoordynowanych dziatan,
ktore maja sprawic, by byty one silniejsze, bardziej odporne, lepiej potaczone
i zamozniejsze. W tym celu podmioty zainteresowane sprawami obszaréw
wiejskich UE powinny przytaczy¢ sie do wspolnoty paktu na rzecz obszarow
wiejskich na szczeblu UE, a takze podejmowac praktyczne inicjatywy
w swoich dziedzinach dziatalnosci, jak rowniez okresli¢ najlepsze sposoby na
wiaczenie paktu na rzecz obszaréw wiejskich do swoich dziatan
w kontekscie krajowym, regionalnym lub lokalnym. Takie dziatania
na réznych poziomach beda sie wzajemnie wspiera¢ i pomoga przeksztatci¢
dtugoterminowa wizje w konkretna strategie zapewniajacg praktyczne
rezultaty, zgodnie z postulatami wyrazonymi przez zainteresowane podmioty
na forum wysokiego szczebla poswieconym polityce rozwoju obszarow
wiejskich, ktére odbyto sie w Siglienzy w Hiszpanii.
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https://rural-vision.europa.eu/rural-vision_pl
https://rural-vision.europa.eu/action-plan_pl
https://rural-vision.europa.eu/action-plan_pl
https://rural-vision.europa.eu/action-plan/cross-cutting_en?prefLang=pl
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/RPCG_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/RPCG_en
https://rural-vision.europa.eu/news/news/welcome-rural-pact-support-office-2023-02-24_en?prefLang=pl
https://rural-vision.europa.eu/events/shaping-future-rural-areas-2023-09-27_pl
https://rural-vision.europa.eu/events/shaping-future-rural-areas-2023-09-27_pl
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3. Elementy paktu na rzecz obszaréw wiejskich

wiejskich UE w niektorych parstwach cztonkowskich UE (np.

w Finlandii) istnialy juz struktury zarzadzania, ktore pozwalaty na
prowadzenie skoordynowanej i kompleksowej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich w réznych dziedzinach tematycznych, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku paktu na rzecz obszaréw wiejskich. Inne kraje stosunkowo
niedawno rozpoczety wdrazanie podobnych inicjatyw, ktére zainicjowano
w odpowiedzi na negatywne tendencje, takie jak wyludnianie sie
obszaréw wiejskich, pogorszenie sytuacji gospodarczej i niezadowolenie,
lub w celu wykorzystania mozliwosci oferowanych przez fundusze
europejskie (np. Hiszpania i Czechy). W oparciu o ich do$wiadczenia oraz
proces opracowywania dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE
na szczeblu europejskim, mozna wyrézni¢ szereg elementéw, ktore
panstwa cztonkowskie moga wdrozy¢ i ktore przyczyniaja sie
do realizacji celow paktu na rzecz obszaréw wiejskich na poziomie
krajowym lub regionalnym. Elementy te stanowig uzupetnienie 11 zasad
OECD dotyczacych polityki rozwoju obszaréw wiejskich i obejmuja:

N a diugo przed opracowaniem dtugoterminowej wizji dla obszaréw

P struktury i mechanizmy wspotpracy
ze spotecznosciami wiejskimi;

» wyznaczonego cztonka rzadu

i wyspecjalizowane stuzby do spraw obszaréw
wiejskich w ramach réznych polityk;

» budowanie zdolnosci i wsparcie w tworzeniu
sieci kontaktéw dla szerokiego grona
podmiotéw i zainteresowanych stron;

» przysztosciowq wizje, realizowang w ramach
catosciowych strategii/planéw dziatania;
» skuteczng weryfikacje wpltywu

polityki na rozwdj obszaréw wiejskich
@ i odpowiednie systemy danych;
» odpowiednie systemy zarzadzania

ufatwiajace koordynacje; oraz
» mechanizmy umozliwiajgce koordynacje
przydziatu sSrodkéw i zapewnianie synergii.

Wszystkie te elementy sktadajg sie na skuteczny pakt na rzecz obszarow
wiejskich.  Poszczegdlne rozwigzania mozna dostosowac
do warunkéw krajowych, w tym do konkretnych ram prawnych
i administracyjnych, Zzrédet finansowania, kultury organizacyjnej i mozliwosci
zainteresowanych podmiotow.
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3.1. Struktury i mechanizmy
wspotpracy ze spotecznosciami
wiejskimi

Na obszarach wiejskich nie da sie osiggna¢ zmian bez znacznego
zaangazowania spotecznosci wiejskich. Powszechnie wiadomo, ze polityki
opracowywane i wdrazane w sposéb partycypacyjny maja znacznie
wieksze szanse powodzenia niz te realizowane w ramach odgornej
struktury zarzadzania. Dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw wiejskich.
Taka wspdtpraca musi wykracza¢ poza sporadyczne konsultacje: powinna
by¢ regularna, systematyczna i zapewnial reprezentatywne

uczestnictwo najbardziej zainteresowanych podmiotéw. Wazne jest
rowniez, aby zainteresowane podmioty byty zaangazowane w caty proces
polityczny, od konceptualizacji i projektowania polityki po opracowywanie
przepisdéw, wdrazanie i ocene wynikow.

W tym celu potrzebne s3 konkretne mechanizmy, dostosowane do
mozliwosci i dostepnosci przedstawicieli spotecznosci wiejskich, a takze
dziatania utatwiajace otwarta dyskusje (np. debaty i warsztaty). Dostepnych
jest wiele réznych formatow: przyktadowo, stosunkowo formalne struktury,
takie jak grupy robocze lub komitety koordynacyjne angazujace rézne rodzaje
podmiotéw (np. Rada Polityki Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Finlandii);
lub wydarzenia, ktére ufatwiaja formutowanie i wyrazanie potrzeb
spotecznosci wiejskich, a takze majg na celu zwiekszanie $wiadomosci
i docenianie obszaréw wiejskich wéréd ogotu spoteczeristwa. Wazna role
moga rowniez odgrywac istniejace sieci majace bezposrednie powigzania ze
spoteczno$ciami wiejskimi. Moga one funkcjonowac na przyktad w ramach
krajowych parlamentéw wiejskich, ktére umozliwiaja spotecznosciom

Parlament wiejski na totwie

totewskie Forum Wiejskie (krajowa organizacja ~
zrzeszajaca najwazniejsze organizacje spoteczenstwa

obywatelskiego zajmujace sie rozwojem obszaréw -
wigjskich) co dwa lata zwotuje totewski Parlament

Spotecznosci Wiejskich. W 2023 r. w wydarzeniu tym wzieto udziat okoto
300 przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych, przedsiebiorstw,
decydentéw (w tym przedstawicieli ministerstw rolnictwa, ochrony
$Srodowiska i rozwoju regionalnego oraz opieki spotecznej), naukowcow,
spegjalistow ds. rozwoju obszaréw wiejskich i innych zainteresowanych
podmiotéw. Uczestnicy wymieniali sie doswiadczeniami i opracowali
rezolucje, ktéra postuzy jako plan dziatania na potrzeby wszystkich
decyzji dotyczacych obszaréw wiejskich na najblizsze dwa lata.

Wiecej informacji mozna znalez¢ tutaj.

wiejskim i organizacjom spoteczefistwa obywatelskiego nawigzanie dialogu
z decydentami (zob. przyktad z Lotwy). Takie parlamenty wiejskie zostaty
powotane w wielu pafstwach cztonkowskich UE (np. w Szwecji, Finlandii,
Estonii, na Wegrzech, Stowacji, w Niderlandach, Rumunii, Chorwacji, na
totwie i Litwie), a takze w krajach sgsiadujacych (Bosnia i Hercegowina,
Albania, Szkocja w Zjednoczonym Krélestwie); ich wnioski s3 przedstawiane
na odbywajacych sie co dwa lata posiedzeniach Europejskiego Parlamentu
Wiejskiego.

Nadszedt czas, aby dtugoterminowa
wizja dla obszaréw wiejskich Europy
zostata nie tylko przyjeta, ale
iwdrozona. W tym celu musimy
zmienic sposéb myslenia, bardziej
docenic¢ obszary wiejskie, a takze

zaufanie do miejscowej ludnosci.
Musimy odejs¢ od wgsko pojetych,
odizolowanych dziedzin polityki

i spojrze¢ na obszary wiejskie

w sposdb catosciowy.

Lidija Pavi¢-Rogosic,

cztonkini EKES-u, ODRAZ — Zréwnowazony Rozwdj
Spotecznosci (Chorwacja)

© Lidija Pavi¢-Rogosic¢

przyjqcé podejscie ukierunkowane
na konkretne obszary i zwiekszy¢
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https://oecd.org/regional/oecd-principles-rural-policies.html
https://oecd.org/regional/oecd-principles-rural-policies.html
https://parlaments.laukuforums.lv/english
https://m.facebook.com/europeanruralparliament/
https://m.facebook.com/europeanruralparliament/

3.2. Wyznaczony cztonek rzadu
i wyspecjalizowane stuzby do
spraw obszarow wiejskich

w ramach réznych polityk
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Rozwdj obszarow wiejskich zazwyczaj wchodzi w zakres kompetendji
ministerstwa, ktdre czesto zajmuje sie réwniez rolnictwem, lesnictwem lub
gospodarka zywnosciowa. Jednak réwnie duzy lub nawet wiekszy wptyw
na Zycie na obszarach wiejskich moga mie¢ decyzje podejmowane przez
organy odpowiedzialne za rozwdj gospodarczy i regionalny, edukacje,
ochrone zdrowia i transport. Wspotpraca wszystkich tych stuzb w celu
zapewnienia pozytywnego wptywu na obszary wiejskie wymaga silnego
przywodztwa, a wyznaczenie cztonka rzadu odpowiedzialnego
za sprawy obszaréw wiejskich ma zasadnicze znaczenie dla tego, aby
mieszkancy tych obszaréw mieli poczucie, ze ich gtos sie liczy. Ustanowienie
wyspecjalizowanej stuzby zajmujacej sie sprawami obszaréw wiejskich
moze réwniez przyczyni¢ sie do zwiekszenia swiadomosci na temat
znaczenia obszaréw wiejskich wsrod odpowiednich organéw rzadowych
i utatwi¢ skoordynowane dziatania. Inspirujgce rozwigzania mozna znalez¢
w przyktadach z Irlandii i Finlandii.

Rada Polityki Rozwoju Obszaréw Wiejskich Finlandii

e

Finlandia od dawna uznaje, ze w polityke rozwoju
obszarow  wiejskich  musza by¢ zaangazowane
wszystkie instytucje, ktérych decyzje wptywaja
na codzienne Zzycie i przedsiebiorczo$¢ na tych
obszarach. Z tego wzgledu opracowano strukture, ktéra ma je faczyc
i utatwiac ich wspdtprace — Finska Rade Polityki Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Rada dziata przy finskim rzadzie, a funkcje przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego zazwyczaj petnig w niej minister rolnictwa
oraz minister gospodarki i zatrudnienia. Rzad powotuje 34 cztonkéw
Rady, ktérzy reprezentuja —ministerstwa, agencje, podmioty
sektora prywatnego i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.
Cztonkdw wspiera sekretariat, ktorym zarzadza sekretarz generalny
i w skiad ktérego wchodzi trzech zastepcdw sekretarza generalnego
reprezentujacych sektor publiczny, spoteczeristwo obywatelskie
i instytucje naukowo-badawcze. Wiekszo$¢ prac Rady prowadzona jest
w ramach sieci tematycznych.

Wiecej informacji mozna znalez¢ tutaj.

»Nasza przysztosc¢ na obszarach wiejskich” w Irlandii

Podstawg kompleksowe] polityki Irlandii dotyczacej
obszaréw wiejskich jest krajowa dtugoterminowa
strategia rozwoju Project Ireland 2040, oparta na wizji
dobrze prosperujacej irlandzkiej wsi, stanowigcej
nieodfaczny element krajowego dobrobytu i rozwoju gospodarczego,
spotecznego, kulturalnego i srodowiskowego.

Aby to osiggna¢, opracowano kompleksowy zestaw $rodkéow
z zakresu polityki, przypisanych do poszczegdlnych departamentéw
rzadowych odpowiedzialnych za ich wdrazanie. Proces ten koordynuje
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Spotecznosci Lokalnych
pod przewodnictwem ministra, a postepy monitoruje Komitet
Gabinetowy ds. Ozywienia Gospodarczego i Inwestydji, ktéremu
przewodniczy premier.

Wiecej informacji mozna znalez¢ tutaj.

Taka wyspecjalizowana stuzba moze réwniez dziata¢ jako pierwszy punkt
kontaktowy dla zainteresowanych podmiotéw, ktére chcg dzieli¢ sie
pomystami lub zgtasza¢ nowe kwestie dotyczace obszarow wiejskich.
W idealnej sytuacji w sktad Rady powinny wchodzi¢ osoby, ktére rozumiejg
rézne zainteresowane podmioty z obszarow wiejskich i rézne dziaty
administracji i potrafig sie z nimi dobrze komunikowa¢, a takze maja
doswiadczenie w pracy z innymi sektorami gospodarki lub przedstawicielami
spoteczenistwa obywatelskiego.
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ziatac! Pakt na rzecz obszaréow
wiejskich i inicjatywy takie, jak

UE, ale takze na poziomie
rajowym,

© Radim Srser

i ograniczyc¢ biurokracje.

Obserwujqgc mape niezadowolenia,
przestanmy dyskutowac i zacznijm

y

realizowane nie tylko na szczeblu

weryfikacja wptywu polityki na rozwdj

regionalnym i lokalnym.
usimy przyjq¢ podejscie catosciowe
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Radim Srseri, wiceminister spraw regionalnych (Czechy) oraz
przewodniczqcy grupy koordynacyjnej ds. paktu na rzecz

obszaréw wiejskich

3.3. Budowanie zdolnosci

i wsparcie w tworzeniu sieci
kontaktow dla szerokiego grona
podmiotow i zainteresowanych
stron

o

Wprowadzenie zmian na obszarach wiejskich nie jest mozliwe bez
udziatu zainteresowanych podmiotow z tych obszaréw. Uczestnictwo
w pakcie na rzecz obszaréw wiejskich moze jednak wymagac wsparcia
ze strony organizacji posredniczacych. Moga one zapewnia¢ dodatkowe
informacje, wsparcie i mozliwosci dyskusji, a takze umozliwia¢ wymiane
doswiadczen oraz formutowanie opinii i stanowisk. Tego rodzaju wsparcie
moze by¢ szczegolnie wazne dla mieszkancéw matych, oddalonych
wiosek, drobnych producentéw rolnych, mikroprzedsiebiorcéw, kobiet
i przedstawicieli mtodziezy. Poczawszy od budowania zaufania i wyjasniania
najwazniejszych poje¢ przy pomocy zrozumiatego jezyka, przez rozwoj
umiejetnosci i ukierunkowane szkolenia, konieczne moze by¢ podjecie
dtugoterminowych i systematycznych dziatan, aby zaangazowac te
nieoczywiste grupy. Kwestig zasadnicza moze by¢ zapewnienie budzetu na
pokrycie kosztéw podrézy na spotkania, zwtaszcza w wiekszych panstwach
cztonkowskich  (takich jak Szwecja, zob. przyktad). Oprocz wsparcia
w tworzeniu sieci kontaktow i uczestnictwa wazne jest rowniez zapewnienie
podmiotom wiejskim dostepu do finansowania oraz mozliwosci wdrazania
projektow, ktdre przyczyniaja sie do realizacji dtugoterminowej wizji dla
obszaréw wiejskich UE na poziomie lokalnym. Punkty kompleksowej obstugi
moga wzmocnic i ozywic spotecznosci wiejskie przez aktywizacje, doradztwo,
tworzenie sieci kontaktéw i pomoc w spefnieniu wymagan dotyczacych
finansowania. Takie wsparcie zapewnia juz wiele lokalnych grup dziatania
w ramach LEADER, ale moze ono réwniez pochodzi¢ od wyspecjalizowanych
stuzb (jak w przykfadzie dotyczacym Stanéw Zjednoczonych).

Zaangazowanie i budowanie zdolnosci

zainteresowanych podmiotow z obszarow wiejskich

w Szwecji

Krajowa sie¢ obszaréw wiejskich utatwia angazowanie -
zainteresowanych podmiotéw z obszaréw wiejskich

w Szwecji. Krajowe i regionalne zainteresowane -
podmioty z obszaréw wiejskich (niezaleznie od

tego, czy realizujg wspdlng polityke rolng czy nie) zacheca sie do
formalnego cztonkostwa i aktywnego udziatu w tematycznych
grupach roboczych, ktére moga dziata¢ jako podmioty posredniczace,
wspierajace przenoszenie dialogu politycznego na poziom lokalny. Aby
utatwic udziat podmiotéw spoteczeristwa obywatelskiego, krajowa sie¢
obszaréw wiejskich dysponuje srodkami na pokrycie kosztéw podrézy,
a nawet opfat (dla wolontariuszy).

Wiecej informacji mozna znalez¢ tutaj.
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https://www.ruralpolicy.fi/
https://www.gov.ie/en/publication/4c236-our-rural-future-vision-and-policy-context/
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/methodological-case_stakeholder-involvement_se.pdf

Pomoc spotecznosciom wiejskim w dostepie
do informacji i finansowania

W Stanach Zjednoczonych agencje federalne
i komisje odpowiedzialne za kwestie zwigzane
z obszarami wiejskimi wspdtpracujg ze soba, aby
zapewnic¢ spotecznosciom wiejskim réwny dostep do
finansowania federalnego. Zapewniaja réwniez wiedze specjalistyczna,
dzieki ktorej spotecznosci te moga okresla¢ lokalne priorytety i ubiegac
sie o srodki finansowe na tworzenie miejsc pracy, rozwdj infrastruktury
i ulepszanie spotecznosci.

—
et

Wiecej informacji mozna znalez¢ tutaj.

Aby zwiekszy¢ Swiadomos¢ beneficjentéw wiejskich na temat odpowiednich
funduszy europejskich, 6 lutego 2024 r. Komisja Europejska opublikowata
zestaw narzedzi dotyczacy mozliwosci finansowania unijnego dla obszarow
wiejskich. Dzieki temu informacje zostaty zgromadzone w jednym miejscu,
dostepnym dla organéw lokalnych, zainteresowanych podmiotéw, lideréw
projektow i instytucji zarzadzajacych, co utatwiim maksymalne wykorzystanie
nowych mozliwosci oferowanych przez budzet UE na lata 2021-2027.

3.4. Przysztosciowa wizja,
realizowana w ramach
catosciowych strategii/planow
dziatania

Aby sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed obszarami wiejskimi, decydenci
muszg mie¢ jasng wizje wyznaczajacg kierunek, w ktérym nalezy podazac
w perspektywie dtugoterminowej. Spotecznosci wiejskie i osoby chcace
inwestowac, osiedla¢ sie lub pracowac na obszarach wiejskich, zwtaszcza
osoby mfode, musza mie¢ pewnos¢, ze beda mogty liczy¢ na wsparcie
polityczne przez wiele lat. W tym celu potrzebny jest powszechny konsensus
miedzy grupami politycznymi a spoteczeristwem obywatelskim (w tym
organizacjami wiejskimi i miejskimi), rolnikami, MSP. mfodzieza i réznymi
podmiotami gospodarczymi i spotecznymi; konieczne moga by¢ réwniez
skuteczne przepisy dotyczace zarzadzania konfliktami. Konsensus oraz
zaangazowanie ze strony najwazniejszych organow rzadowych pozwalaja
zapewni¢ dlugoterminowq ciggtos¢ i zabezpieczy¢ wystarczajace
zasoby — ludzkie, instytucjonalne i finansowe — niezbedne do przetozenia
wizji na dziatania.

Aby wizja mogta stac sie rzeczywistoscia, niezbedna jest réwniez catosciowa
strategia obejmujaca wiele sektoréw. Poniewaz polityka rozwoju obszaréw
wiejskich musi uwzglednia¢ wielorakie i ztozone wyzwania, rozdrobnione
interwencje nie s skuteczne; préba rozwigzania pojedynczej kwestii lub
wsparcia jednej grupy docelowej moze nawet przyniesc¢ efekt przeciwny do
zamierzonego. Cafosciowe i zintegrowane podejécie pomaga uwzglednic
spoteczne, gospodarcze i $rodowiskowe aspekty Zycia na obszarach
wiejskich, ktére w wielu przypadkach s ze sobg powigzane (zob. przyktad
z Frangji). Krajowy lub regionalny pakt na rzecz obszaréw wiejskich moze
byc¢ pierwszym krokiem na rzecz pofaczenia roznych aspektow polityki
i uzyskania szerszego, bardziej zintegrowanego spojrzenia na te
obszary. To z kolei nalezy przetozy¢ na praktyczne kroki, tworzace spéjny
plan dziatania, w ktérym wyraZnie wskazano, kto jest za co odpowiedzialny
i w jaki sposéb mozna monitorowac i ocenia¢ postepy.

Wdrozenie paktu na rzecz obszaréw
wiejskich w panstwach cztonkowskich

Dokument orientacyjny

Program France Ruralités

Korzystajac z doswiadczert z wdrazania pierwszego
krajowego programu rozwoju obszaréw wiejskich,
w 2023 1. francuski rzad uruchomit kompleksowy
program majacy na celu wsparcie obszaréw wiejskich.
Program ten obejmuje cztery filary: wsparcie techniczne na projekty
inwestycyjne realizowane przez gminy, zwiekszone finansowanie na
rzecz réznorodnosci biologicznej w celu zwiekszenia wartosci zasobow
srodowiskowych obszaréw wiejskich, praktyczne rozwigzania w zakresie
zycia codziennego (mobilno$¢, edukacja, zdrowie, kultura, mieszkalnictwo
itp.) oraz nowy system projektowania stref rewitalizacji obszarow wiejskich,
ktore s objete ulgami podatkowymi. Waznym elementem programu jest
promowanie tzw. trzecich miejsc”w celu wspierania wspdlnych innowadji.

Program zostat wprowadzony wspdlnie przez premiera, ministra ds.
transformagji  ekologicznej i spojnosci  terytorialnej oraz wiceministra
wiasciwego ds. samorzadu terytorialnego i obszaréw wiejskich. Wyniki beda
monitorowane przy uzyciu wskaznikow, takich jak odsetek pustostanéw na
obszarach wiejskich, liczba nowych przedsiebiorstw na obszarach wiejskich
oraz odsetek 0sob, ktérzy uwazaja obszary wiejskie za dobre miejsce do zycia.

Wiecej informacji mozna znalez¢ tutaj (informacje dostepne

w jezyku francuskim).

E

3.5. Skuteczna weryfikacja
wplywu polityki na rozwoj
obszaréow wiejskich

i odpowiednie systemy danych

Poniewaz wiele decyzji ustawodawczych i administracyjnych ma wptyw na
obszary wiejskie, potrzebny jest mechanizm, ktéry pozwoli zmaksymalizowac
pozytywne skutki i ograniczyc te negatywne. Weryfikacja wptywu polityki na
rozwdj obszardw wiejskich to mechanizm, ktéry umozliwia okreslenie i ocene
wptywu nowych przepiséw, planéw lub programdw na obszary wiejskie. Aby
byt skuteczny, musi by¢ zintegrowany z calym systemem zarzadzania
i dostosowany do konkretnej struktury administracyjnej kraju/regionu. Jak
wynika ze sprawozdania dotyczacego weryfikacji wptywu polityki na rozwoj
obszarow wiejskich z 2020 r, w Zjednoczonym Krolestwie w kazdym
departamencie rzagdowym wyznaczono koordynatora ds. weryfikacji wptywu
polityki na rozwdj obszaréw wiejskich, ktérego rolg jest promowanie tego
mechanizmu w danej dziedzinie polityki. Rzad opracowat réwniez praktyczne
wytyczne dotyczace oceny wynikow polityki na obszarach wiejskich.
W Finlandii weryfikacja wptywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich zostata
wigczona do wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére dotycza oceny
wptywu rzadowych wnioskéw ustawodawczych. Ponadto opracowano fatwe
w uzyciu metody oceny, a takze szkolenia oraz dziatania, ktore maja na
celu zwiekszanie swiadomosci ustawodawcow. Dziatajaca w ramach
Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich grupa tematyczna
ds. weryfikacji wptywu polityki na rozwoj obszaréw wiejskich opracowata
ramy analityczne i zalecenia dotyczace weryfikacji wptywu polityki na rozwoj
obszarow wiejskich na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Aby mozna byto ocenia¢ wptyw decyzji na obszary wiejskie oraz mierzyc¢
postepy we wdrazaniu polityk i strategii, niezbedny jest dostep do wysokiej
jakosci danych. Hiszpariska wspdlnota autonomiczna Katalonia co dwa lata
publikuje obszerny raport zawierajacy szczegdtowe dane statystyczne dotyczace
obszaréw wiejskich. Dane te s3 wykorzystywane przez regionalny komitet
sterujgcy ds. wizji dla obszaréw wiejskich do celéw monitorowania nowych
whnioskéw legislacyjnych i oceny ich wptywu na te obszary. Na Wegrzech
krajowy system informacji o rozwoju regionalnym i planowaniu przestrzennym
www.teirhu) umozliwia gromadzenie danych dotyczacych obszardw wiejskich
z réznych Zrodet za pomocy specjalnego modutu LEADER, ktéry dostarcza
dane lokalnym grupom dziatania i gminom. Oparty na dowodach proces
podejmowania decyzji w kwestiach zwigzanych z obszarami wiejskimi moze
by¢ réwniez wspierany przez unijne obserwatorium obszaréw wiejskich,
uruchomione w grudniu 2022 r. przez Komisje Europejska w celu gromadzenia,
analizy i rozpowszechniania danych dotyczacych obszaréw wiejskich UE.

* *

* *

* *
*
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https://www.rural.gov/
https://www.gouvernement.fr/dossier-de-presse/france-ruralites
https://www.gouvernement.fr/dossier-de-presse/france-ruralites
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/982484/Rural_Proofing_Report_2020.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/982484/Rural_Proofing_Report_2020.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1121357/rural-proofing-guidance.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1121357/rural-proofing-guidance.pdf
https://rural-vision.europa.eu/system/files/2023-07/04. Integrating different policies and actors around rural depopulation in Finland.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/rural-proofing_pl.html
https://ec.europa.eu/enrd/rural-proofing_pl.html
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvolupament-rural/agenda-rural/
http://www.teir.hu
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=pl&ctx=RUROBS

3.6. Odpowiednie systemy
zarzadzania utatwiajace
koordynacje

&

Biorac pod uwage, jak wazne jest zaangazowanie wielu réznych podmiotéw
zajmujacych sie polityka w rozwdj obszaréw wiejskich, kluczowe znaczenie
ma ustanowienie systemu, ktéry utatwi koordynacje na poziomie zaréwno
horyzontalnym (np. miedzy réznymi ministerstwami sektorowymi),
jak i wertykalnym (miedzy réznymi poziomami zarzadzania: krajowym,
regionalnym, subregionalnym i lokalnym). Taka koordynacja powinna
zapobiec powielaniu dziatart lub dziataniom wzajemnie sie wykluczajacym,
a takze stworzy¢ efekt synergii. Model zarzadzania wielopoziomowego
powinien  obejmowac organizacje spoteczenstwa  obywatelskiego,
przedsiebiorstwa i partneréw spotecznych. Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy
i zachety w celu zapewnienia, aby rézne stuzby i poziomy administracji
regularnie sie ze sobg komunikowaty, a wspoétpraca nie ograniczata sie
do wymiany informacji, ale ufatwiata otwartg dyskusje partycypacyjng
i planowanie wspolnych dziatan.

Pomocne przy tym mogg byc¢ regularne spotkania pracownikéw
odpowiedzialnych za rézne narzedzia polityki, najlepiej w nieformalnym
otoczeniu, ktére pozwolg zbudowaé zaufanie i wypracowad
wspélne podejscie do wyzwan i celéw. Bardzo waznymi aspektami
s3 rowniez jasny podziat odpowiedzialnosci za konkretne zadania i silne
uprawnienia organu odpowiedzialnego za koordynacje, co ilustruje przykfad
Hiszpanii. W niektérych panstwach cztonkowskich dziafajg rady ds.
polityki zywnosciowej, ktére moga stuzy¢ jako inspirujacy wzér platform
wielostronnych.

Przeciwdziatanie depopulacji wsi w Kastylii-La Manchy

W 2021 r. hiszpaiska wspdlnota autonomiczna

Kastylia-La Mancha przyjeta specjalng  ustawe Eté

w sprawie srodkéw gospodarczych, spotecznych

i podatkowych na rzecz przeciwdziatania depopuladji

wsi i wspierania rozwoju obszaréw wiejskich. Silne przywddztwo
ze strony wiceprezydenta wspdlnoty, przy wsparciu specjalnego
komisarza ds. wyzwar demograficznych, miafo kluczowe znaczenie dla
mobilizacji wszystkich regionalnych departamentéw rzadowych (takich
jak departamenty rolnictwa, edukacji, opieki zdrowotnej i transportu)
i zaangazowania ich w opracowanie ustawy i wdrozenie regionalnej
strategii na rzecz jej wdrozenia.

Strategia ta obejmuje szeroki zakres dziatan, na ktére przeznaczono
3322 min euro z funduszy regionalnych, krajowych i unijnych, w tym
NextGenerationEU. Na potrzeby koordynacji strategii utworzono
Regionalng Rade ds. Rozwoju Srodowiska Wiejskiego i Przeciwdziatania
Wyludnianiu, w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele wszystkich
departamentéw wtadz regionalnych, rad prowincji i organéw lokalnych,
a takze najwazniejszych podmiotéw spoteczno-gospodarczych (np.
zwigzkow zawodowych, przedsiebiorstw, uczelni wyzszych i organizadji
spoteczenistwa obywatelskiego).

Wiecej informacji mozna znaleZ¢ tutaj.
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Wdrozenie paktu na rzecz obszaréw
wiejskich w panstwach cztonkowskich

Dokument orientacyjny

z obszarami wiejskimi wymaga
angazujqcych wszystkie szczeble

wtadzy. W Katalonii pakt na rzecz

zaangazowano spoteczeristwo
obywatelskie, rzqd i parlament

© Albert Puigvert

Albert Puigvert, Stowarzyszenie Inicjatyw na rzecz Obszaréw

Wiejskich w Katalonii (Hiszpania)

o 3.7. Mechanizmy umozliwiajace
o] koordynacje przydziatu
srodkow i zapewnianie synergii

Skuteczne wsparcie dla obszaréw wiejskich, oprécz dobrej koordynacji miedzy
réznymi organami, wymaga taczenia réznych zrédel finansowania
— europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych. Takie rozwigzanie ma
zagwarantowac, aby poszczegolne instrumenty byly wystarczajgce do
zaspokojenia potrzeb obszaréw wiejskich i dostosowane do realiow docelowych
beneficjentéw (projekty na matg skale, ograniczone mozliwosci administracyjne
itp.). Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
i polityka spéjnosci (EFRR, EFS) stanowia gtéwne Zrédta unijnego finansowania na
rzecz zmian na obszarach wiejskich, cho¢ pewna role moga odgrywac takze inne
fundusze (Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci) i programy
(np. Erasmus, LIFE). Te Zrédta finansowania mogg by¢ réwniez tagczone w ramach
podejscia wielofunduszowego, aby zapewnic¢ jeszcze wiecej mozliwosci
dziatania w praktyce, tak jak ma to miejsce w Czechach. Krajowe i regionalne
instytucje zarzadzajace moga utatwic¢ dostep do finansowania zainteresowanym
podmiotom z obszaréw wiejskich dzieki wprowadzeniu specjalnych kanatéw
finansowania ukierunkowanych na obszary wiejskie i opracowaniu
prostych, przyjaznych dla uzytkownika zasad dotyczacych sktadania wnioskow,
kwalifikowalnosci i sprawozdawczosci w ramach poszczegdlnych funduszy. Takie
rozwiagzanie wprowadzita na przyktad Szwecja w latach 2014-2020. W ramach
tego podejscia wszystkie $rodki finansowe na rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznos¢ dla obszaréw wiejskich pochodzace z czterech funduszy UE
(EFRROW, EFRR, EFS i EFMR) byly zarzadzane przez jeden organ i wdrazane na
podstawie zharmonizowanego zestawu zasad.

Kolejnym rozwiazaniem jest utworzenie na szczeblu lokalnym, regionalnym
lub krajowym punktu kompleksowej obstugi, ktéry wspiera gminy wiejskie,
przedsiebiorstwa i organizacje pozarzadowe w uzyskiwaniu dostepu do
finansowania publicznego. W niektérych paristwach cztonkowskich (na
przyktad w regionie Tyrolu w Austrii) role te petnig lokalne grupy dziatania
utworzone w ramach inicjatywy LEADER.

Koncepcja rozwoju obszarow wiejskich w Czechach

=

Czechy potaczyty rézne fundusze UE dla obszaréw
wiejskich w latach 2014-2020: niemal wszystkie obszary
wiejskie w tym kraju zostaty objete zakresem dziatalnosci
178 lokalnych grup dziatania, ktére korzystaly
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i EFRROW, przy czym wiekszos¢ srodkéw
pochodzita z EFRR. Na podstawie tych doswiadczen w 2020 r. Czechy
— pod nadzorem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — opracowaty
koncepdje rozwoju obszaréw wiejskich, faczaca rézne Zrédta finansowania
za posrednictwem instrumentow terytorialnych oraz skonkretyzowanych,
mierzalnych, osiggalnych, realnych, terminowych strategii (SMART).

Podczas czeskiej prezydencji w UE wdrozono czeski pakt na rzecz
obszarow wiejskich. Pakt ten taczy obywateli, wtadze lokalne i innych
partneréw w celu wspierania rozwoju obszaréw wiejskich w tym kraju.

Wiecej informacji mozna znaleZ¢ tutaj oraz tutaj.

Stawianie czota wyzwaniom zwigzanym

opracowania przekrojowych strategii,

obszaréw wiejskich byt wynikiem procesu
partycypacyjnego, a w jego zarzqdzanie
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https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-european-food-policy-council-new-governance-model-future-eu-framework-sustainable-food-systems
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-european-food-policy-council-new-governance-model-future-eu-framework-sustainable-food-systems
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_case_study_castilla_130622_final_0.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/s7_smart-villages_integrated_traxl.pdf
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