Toimintapoliittinen
katsaus Marraskuu 2023

Sisallysluettelo

1. Johdanto 1
2. Mihin maaseutusopimusta tarvitaan? 2

3. Maaseutusopimuksen ainekset 3

3.1 Maaseutuyhteisdjen osallistamisen
rakenteet ja mekanismit

3.2 Maaseutukysymyksista vastaava
hallituksen jasen ja yksikko, joka
kasittelee maaseutukysymyksia kaikilla
politiikanaloilla 4

3.3 Valmiuksien kehittamisen ja
verkostoitumisen tuki monenlaisille
sidosryhmille

3.4 Tulevaisuuteen suuntautuva visio,
joka toteutetaan kokonaisvaltaisen
strategian ja toimintasuunnitelman
avulla 5

3.5 Tehokas maaseutuvaikutusten arviointi
ja riittavat tietojarjestelmat )

3.6 Asianmukaiset hallintojarjestelmat
koordinoinnin helpottamiseksi

3.7 Mekanismit, joilla koordinoidaan
rahoituksen jakamista ja varmistetaan
synergia 6

Tdssd asiakirjassa esitetyt tiedot ja ndkemykset ovat
kirjoittajien omia, eivdtkd ne vilttdmdttd edusta
Euroopan komission virallista kantaa. Komissio ei takaa
tietojen paikkansapitdvyyttd eikd sitd voida saattaa
vastuuseen tdmdn julkaisun tietojen mahdollisesta
kdytostd.
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1. Johdanto

dssd toimintapoliittisessa katsauksessa kuvataan keskeiset tekijdt
(tai  ainekset), joilla  sidosryhmdt  saadaan  mukaan
maaseutusopimuksen toteuttamiseen. Niilld edistetdan yhteisia
toimia  EU:n  pitkdn  aikavdlin - maaseutuvision  tavoitteiden
saavuttamiseksi kunkin jasenvaltion tai alueen olot huomioiden.
Katsaus tarjoaa myos esimerkkejd siitd, kuinka ndita tekijoitd toteutetaan
kdytdnnossa. Julkaisu on tarkoitettu kansallisille  viranomaisille,
lainsaddanto- tai ohjelmasuunnitteluvaltaa kdyttdville
alueviranomaisille,  kansalaisyhteiskunnan  jarjestéille  (etenkin

poliittiseen paatoksentekoon tai politikan edistamiseen osallistuville
jarjestoille),  tutkijoille, elinkeinoeldman jarjestoille ja  muille
maaseutupolitiikan sidosryhmille.

Tama katsaus on sinulle, mikali pohdit,
kuinka maaseutusopimus voidaan
toteuttaa maassasi tai alueellasi.

Euroopan unionin
L rahoittama
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2. Mihin maaseutusopimusta tarvitaan?

uroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on

korostanut maaseutualueiden olevan valttamattomia Euroopan

identiteetin ja hyvinvoinnin kannalta. Niilld on keskeinen rooli
myos merkittdvien sosiaalisten ja ympadristéon liittyvien haasteiden
ratkaisemisessa. Jotta maaseutualueet menestyisivat, tarvitaan kuitenkin
monenlaisten toimijoiden ja sidosryhmien koordinoituja toimia eri
hallintotasoilla.

Laajan yhteisen pohdinnan ja sidosryhmien kuulemisen jdlkeen Euroopan
komissio julkaisi vuonna 2021 tiedonannon EU:n pitkdn aikavalin
maaseutuvisiosta. Vision toteuttamiseksi laadittu maaseutua koskeva

toimintasuunnitelma on osoitus komission sitoumuksesta tehda
maaseutualueista vahvempia, selviytymiskykyisempid, verkottuneempia
ja vauraampia vuoteen 2040 mennessd. Toimintasuunnitelma jakaantuu
yhdeksdan lippulaivahankkeeseen, 15 liitdnndistoimeen ja kuuteen
horisontaaliseen toimeen. Maaseutusopimus on erds ndista toimista
— mekanismi, jolla kannustetaan kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmia
ja hallintotasoja osallistumaan ja toimimaan pitkan aikavalin vision
saavuttamiseksi.

Euroopan komissio perusti kesdkuussa 2023 maaseutusopimuksen

koordinointiryhmadn, joka ohjaa maaseutusopimusprosessia seuraavien

Maaseutusopimuksen tavoitteet

L)

maaseutualueiden
aanta
poliittisissa ohjelmissa

kolmen vuoden aikana. Ryhmd koostuu keskeisistd maaseudun
sidosryhmistd, ja sitd koordinoi maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
pddosasto yhdessé alue- ja kaupunkipolitikan padosaston kanssa.
Lisaksi komissio on perustanut maaseutusopimuksen tukiviraston (Rural
Pact Support Office) edistdmddn sopimusta ja auttamaan yhteisoa
sen tavoitteiden saavuttamisessa. Tukiviraston tehtdviin kuuluu muun
muassa tapahtumien jdrjestdminen, hyvien kaytdntjen kerddminen ja
levittdminen, toimien koordinointi muiden EU:n poliittisten verkostojen
kanssa, maaseutusopimusyhteison foorumin tukeminen, Rural Vision
Magazine -lehden, uutiskirjeen ja toimintapoliittisten katsausten
julkaiseminen sekd verkkosivuston ja sosiaalisen median kanavien ylldpito.
Sidosryhmaét osallistuvat tiiviisti kaikkien EU:n tason toimien suunnitteluun
ja toteutukseen. Tulosten saavuttamiseksi maaseutusopimuksen on
kuitenkin ulotuttava EU:n tason ulkopuolelle ja tavoitettava
sidosryhmia myos kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla. Kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset ovat vastuussa
monista maaseutuun vaikuttavista poliittisista toimista, kuten EU:n
varojen kdyttoa koskevista valinnoista. Muilla sidosryhmillg, esimerkiksi
kansalaisyhteiskunnan jérjestdilld, on puolestaan merkittdvd rooli
toimintapolitiikkojen muotoilussa ja tdytdntddnpanossa. Pitkdn aikavdlin
vision saavuttaminen edellyttdd niiden aktiivista osallistumista ja
sitoutumista. Lisdksi on huomattava, ettd maaseutualueilla asuvien

ok

Verkostoidutaan, tehdaan
yhteistyota

Sitoudutaan
opitaan

hyvinvointiin ja toimeentuloon eivat vaikuta ainoastaan maatalouteen
ja maaseudun kehittdmiseen tyypillisesti liitetyt toimijat. Tamd pétee
etenkin alueisiin, joilla on erityisrajoitteita, kuten vuoristoon, saariin ja raja-
alueisiin. Oma roolinsa on esimerkiksi koulutuksesta, terveydenhuollosta,
likenteestd, energiasta, ymparistdsta tai digitaalisesta infrastruktuurista
vastaavilla viranomaisilla sekd kaupunkipolitiikan toimijoilla, yrityksilla ja
tutkijoilla.

Erimuotoisia maaseutusopimuksia pyritddn ottamaan kayttoon kaikkialla
EU:ssa kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla kunkin jésenvaltion
tarpeiden ja organisaatiokulttuurin  mukaan. Olennaista on, ettei
yhtdkaan EU:n maaseutualuetta jateta jalkeen ja ettd kaikki
hyétyvét koordinoiduista pyrkimyksistd tehdd alueista vahvempia,
selviytymiskykyisempid, verkottuneempia ja vauraampia. Taméan vuoksi
Euroopan maaseutualueiden etuja ajavien sidosryhmien olisi liityttava
maaseutusopimusyhteis6on EU:n tasolla, toteutettava kaytdnnon toimia
omalla toiminta-alallaan sekd etsittavd parhaita tapoja konkretisoida
sopimus omissa kansallisissa, alueellisissa tai paikallisissa
puitteissaan. Eri tasoilla toteutettavat toimet tukevat toisiaan ja
muuntavat pitkdn aikavalin vision konkreettiseksi, kaytdnnon tuloksia
tuottavaksi strategiaksi, jollaista sidosryhmat toivoivat korkean tason
maaseutupoliittisessa foorumissa Siglienzassa Espanjassa.
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https://rural-vision.europa.eu/rural-vision_fi
https://rural-vision.europa.eu/rural-vision_fi
https://rural-vision.europa.eu/action-plan_fi
https://rural-vision.europa.eu/action-plan_fi
https://rural-vision.europa.eu/action-plan/cross-cutting_fi
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/RPCG_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/RPCG_en
https://rural-vision.europa.eu/news/news/welcome-rural-pact-support-office-2023-02-24_fi
https://rural-vision.europa.eu/news/news/welcome-rural-pact-support-office-2023-02-24_fi
https://rural-vision.europa.eu/events/shaping-future-rural-areas-2023-09-27_fi
https://rural-vision.europa.eu/events/shaping-future-rural-areas-2023-09-27_fi

Maaseutusopimuksen
toteuttaminen jasenvaltioissa

Toimintapoliittinen katsaus

3. Maaseutusopimuksen ainekset
aaseutusopimuksella edistetddn koordinoitua ja
kokonaisvaltaista ~ maaseutupolitikkaa  eri  aihealueilla.
Joidenkin jdsenvaltioiden, kuten Suomen, hallintorakenteet

ovat mahdollistaneet tdmdnkaltaisen politiikan jo ennen EU:n pitkdn
aikavalin maaseutuvision laatimista. Toiset maat, kuten Espanja tai Tsekki,
ovat puolestaan alkaneet toteuttaa vastaavia aloitteita vasta hiljattain,
joko vastauksena maaseudun vdestokadon, taloudellisen taantumisen
ja tyytymattomyyden kaltaisiin haasteisiin tai hyodyntdakseen EU:n
rahoituksen tarjoamia mahdollisuuksia. Jdsenvaltioiden kokemusten
ja  EU-tason  maaseutuvisioprosessin  tulosten  perusteella on
madritelty useita tekijoitd, joilla jasenvaltiot voivat edistaa
maaseutusopimuksen tavoitteiden saavuttamista kansallisella
tai alueellisella tasolla. Ne tdydentdvat OECD:n 11:td maaseutupolitiikkaa
koskevaa periaatetta ja kdsittdvat seuraavat:

» maaseutuyhteisdjen osallistamisen
rakenteet ja mekanismit
@ » maaseutukysymyksista vastaava
hallituksen jasen ja yksikko, joka kasittelee
maaseutukysymyksia kaikilla politiikanaloilla

» valmiuksien kehittamisen ja verkostoitumisen
tuki monenlaisille toimijoille ja sidosryhmille

» tulevaisuuteen suuntautuva visio, joka
toteutetaan kokonaisvaltaisen strategian
ja toimintasuunnitelman avulla

» tehokas maaseutuvaikutusten arviointi
ja riittavat tietojarjestelmat

» asianmukaiset hallintojarjestelmat
koordinoinnin helpottamiseksi

» mekanismit, joilla koordinoidaan rahoituksen
jakamista ja varmistetaan synergia.

Yhdessd ndistd aineksista syntyy onnistunut maaseutusopimus.
Yksittaisia ratkaisuja voidaan mukauttaa kansallisiin olosuhteisiin,
kuten erityisiin oikeudellisiin ja hallinnollisiin kehyksiin, rahoituslahteisiin,
organisaatiokulttuuriin ja sidosryhmien valmiuksiin.
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3.1 Maaseutuyhteisojen
osallistamisen rakenteet ja
mekanismit

Maaseudun muutosta ei voida toteuttaa ilman maaseutuyhteisojen
vahvaa osallistumista. Osallistavasti  suunnitelluilla ja tdytantoon
pannuilla toimintapolitiikoilla tiedetdan olevan huomattavasti paremmat
onnistumismahdollisuudet  kuin  ylhdaltd alaspdin  suuntautuvilla
ldhestymistavoilla. Taméd koskee erityisesti maaseutualueita. Yhteistyon
on ulotuttava satunnaisia kuulemisia pidemmadlle: sen on oltava
saannollista ja jarjestelmallistda, ja siind on varmistettava
keskeisimpien sidosryhmien edustava osallistuminen. Tarkeda on
myos, ettd sidosryhmdt ovat mukana koko toimintapoliittisen

prosessin ajan, aina politikan hahmottelusta ja suunnittelusta
lainsdaddnnon laatimiseen, taytantddnpanoon ja tulosten arviointiin asti.
Osallistaminen  vaatii erityisid mekanismeja, jotka mukautetaan
maaseutuyhteisdjen edustajien kéytettavissa oloon ja valmiuksiin.
Lisdksi tarvitaan avointa keskustelua edistavia toimia, kuten
keskustelutilaisuuksia ja tyopajoja. Toteutustapoja on monia: tydryhmien
ja koordinointikomiteoiden kaltaiset suhteellisen viralliset rakenteet,
joihin osallistuu erilaisia toimijoita (esim. Suomen maaseutupolitiikan
neuvosto), tai tapahtumat, joissa maaseutuyhteisét voivat muotoilla
ja ilmaista tarpeitaan ja joilla lisdtdan maaseutualueiden arvostusta ja
tehddan niitd tunnetummiksi laajemman yleisén parissa. Merkittavdssa
roolissa voivat olla myos jo olemassa olevat verkostot, joilla on suora
yhteys maaseutuyhteisdihin. Esimerkiksi maaseutuparlamenteissa
voidaan kdydavuoropuhelua maaseutuyhteiséjen, kansalaisyhteiskunnan

Latvian maaseutuparlamentti

Latvian

maaseutuyhteisojen parlamentin
jarjestdjand  toimii  Latvian maaseutufoorumi,
maaseudun  kehittdmisen  parissa  toimivien

kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien kansallinen

jarjestd. Parlamentti jdrjestetdan joka toinen vuosi. Vuonna
2023 tapahtuma toi yhteen noin 300 osallistujaa: paikallis- ja
alueviranomaisia, yrityksid, padtoksentekijoitd (mukaan lukien
maatalousministerion, ympdristonsuojelu- ja aluekehitysministerion
sekd hyvinvointiministerion edustajat), tutkijoita, maaseudun
kehittdmisen ammattilaisia ja muita asialle omistautuneita.
Kokemusten vaihdon lisdksi laadittiin pdatoslauselma, joka toimii
etenemissuunnitelmana  kaikissa maaseutualueita  koskevissa
paatoksissa seuraavien kahden vuoden aikana.

Lue lisda tadlta.

jarjestdjen ja poliittisten pdattdjien vdlilld (ks. Latvian esimerkki).
Kansallisia  maaseutuparlamentteja on jdrjestetty monissa EU:n
jdsenvaltioissa (esim. Ruotsissa, Suomessa, Virossa, Unkarissa, Slovakiassa,
Alankomaissa, Romaniassa, Kroatiassa, Latviassa ja Liettuassa) seka
naapurimaissa (Bosnia ja Hertsegovinassa, Albaniassa ja Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan kuuluvassa Skotlannissa). Niiden padtelmat valitetdan
Euroopan _maaseutuparlamentin joka toinen vuosi jarjestettdviin
kokoontumisiin.

“On aika omaksua Euroopan pitkdn
aikavdilin maaseutuvisio ja ennen
kaikkea panna se tdytdntéon. Tamd
vaatii ajattelutapojen muutosta,
maaseudun arvostuksen liségdmistd,
paikkaldhtdoisid Idhestymistapoja
javahvempaa luottamusta
paikalliseen véiestoon. Meidcn on
luovuttava poliittisesta lokeroinnista
ja tarkasteltava maaseutualueita
kokonaisvaltaisesti.”

Lidija Pavi¢-Rogosic,
ETSK:n jéisen, ODRAZ - Sustainable Community
Development (HR):

© Lidija Pavi¢-Rogosic¢
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https://www.oecd.org/fr/regional/oecd-principles-rural-policies.htm
https://www.oecd.org/fr/regional/oecd-principles-rural-policies.htm
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v 3.2 Maaseutukysymyksista
Y vastaava hallituksen jasen ja
yksikko, joka kasittelee
maaseutukysymyksia kaikilla
politiikanaloilla

Vastuu maaseudun kehittamisestd kuuluu tyypillisesti ministeridlle, usein
sellaiselle, joka kasittelee maa-, metsa- ja/tai elintarviketaloutta. Tastd
huolimatta taloudellisesta ja alueellisesta kehityksestd, koulutuksesta,
terveydestd ja liikenteestd vastaavien elinten paatoksilld voi olla yhta
suuri tai jopa suurempi vaikutus maaseudun eldmdan. Tarvitaan
vahvaa johtajuutta, jonka avulla varmistetaan kaikkien yksikoiden
toimivan yhdessd ja saavan aikaan myonteisia maaseutuun kohdistuvia
vaikutuksia. Maaseutukysymyksista vastaavan hallituksen
jasenen nimedminen on olennaista myds siksi, ettd maaseutuvédestd
tuntisi tulevansa kuulluksi. Lisdksi erityisen maaseutuasioita kdsittelevan
yksikon perustaminen voi lisétd hallintoelinten tietoisuutta maaseudun
merkityksestd ja helpottaa koordinoitua toimintaa. Inspiroivia esimerkkeja
tarjoavat Irlannin ja Suomen ratkaisut.

Suomen maaseutupolitiikan neuvosto

Suomessa on tiedetty jo pitkddn, ettd

maaseutupolitikkaan ~ on  otettava  mukaan

kaikki instituutiot, joiden pddtokset vaikuttavat

maaseudun arkeen ja yrittdjyyteen. Tatd varten

kehitettiin rakenne, joka kokoaa instituutiot yhteen ja varmistaa
niiden yhteistyon: Suomen maaseutupolitiikan neuvosto. Neuvosto
on yhteydessa Suomen hallitukseen, ja sen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tehtdvissa toimivat yleensd maataloudesta
sekd tyo- ja talousasioista vastaavat ministerit. Hallitus nimittda
neuvostoon 34 jdsentd, jotka edustavat ministeriditd, virastoja,
yksityistd sektoria ja kansalaisyhteiskunnan jdrjestoja. Jasenid tukee
pdasihteerin johtama sihteeristd, jonka kolme apulaispdasihteerid
edustavat julkista sektoria, kansalaisyhteiskuntaa ja tutkimuslaitoksia.
Suurin osa neuvoston tyostd tehdadn aihepiirikohtaisissa verkostoissa.

Lue lisdd taalta.

"Our Rural Future” - Irlannin visio maaseudun

tulevaisuudesta

Irlannin  kokonaisvaltainen  maaseutupolitiikka

perustuu kansalliseen pitkdn aikavalin
kehitysstrategiaan (Project Ireland 2040) ja visioon

kukoistavasta maaseudusta, joka on erottamaton

osa Irlannin taloudellista, sosiaalista, kulttuurista ja ymparistoon
liittyvad hyvinvointia ja kehitystd.

Taman saavuttamiseksi on laadittu kattava joukko poliittisia
toimenpiteitd, joiden kunkin taytdntdonpanosta vastaa tietty
ministerio. Prosessia koordinoi maaseudun ja yhteison kehittdmisen
ministerio vastaavan ministerin johdolla, ja sen edistymistd seuraa
talouden elpymistd ja investointeja kasitteleva valiokunta, jonka
puheenjohtajana toimii paaministeri.

Lue lisad taalta.

Erityisyksikkd voi toimia ensimmadisend tahona, jonka puoleen
sidosryhmét kdantyvat halutessaan jakaa ajatuksia tai ilmaista huolensa
maaseutuun liittyvissa kysymyksissd. Ihannetapauksessa sen henkilosté
ymmartdd erilaisia  maaseudun sidosryhmid ja hallintoyksikoitd,
viestii taitavasti niiden kanssa ja omaa kokemusta muilta talouden tai
kansalaisyhteiskunnan toiminnan aloilta.
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Radim Srsen, alueasioiden varaministeri (C2):

© Radim Srieri

3.3 Valmiuksien kehittamisen
ja verkostoitumisen tuki
monenlaisille sidosryhmille

Maaseudun muutos edellyttad maaseudun sidosryhmien osallistumista.
Monet niista voivat kuitenkin tarvita valittdjdorganisaatioiden tukea
voidakseen osallistua maaseutusopimukseen. Vilittajdorganisaatiot
selventdvdt, kannustavat, luovat tilaa keskustelulle sekd tarjoavat
ihmisille mahdollisuuden vaihtaa kokemuksia ja muotoilla mielipiteita
ja kantoja. Valittdjdorganisaatioiden tuki voi olla erityisen tarkeda
pienten syrjdisten kylien asukkaille, pienviljelijoille, mikroyrittdjille,
naisille ja nuorten edustajille, joiden mukaan saaminen vaatii toisinaan
pitkan aikavalin jarjestelmallisia toimia — lahtien luottamuksen
rakentamisesta, keskeisten kasitteiden avaamisesta yksinkertaisella
kielelld, taitojen kehittamisesta ja kohdennetusta koulutuksesta. Pinta-
alaltaan suuremmissa jasenvaltioissa saattaa olla tdrkedd myontad
rahoitusta kokousmatkojen kulujen kattamiseksi (ks. Ruotsin esimerkki).
Verkostoitumisen ja osallistumisen tukemisen lisdksi on varmistettava,
ettd maaseudun toimijat voivat hakea rahoitusta ja toteuttaa hankkeita,
jotka edistavdt pitkdn aikavalin maaseutuvisiota paikallistasolla. Keskitetyt
asiointipisteet vahvistavat ja elvyttavdt maaseutuyhteisojé aktivoimalla,
neuvomalla, tukemalla verkostoitumista ja tayttdmalla rahoitustarpeita.
Téllaista tukea tarjoavat jo monet Leader-ohjelman paikalliset
toimintaryhmat, mutta yhtd lailla siitd voivat vastata erikoistuneet yksikot
(ks. Yhdysvaltojen esimerkki).

Ruotsi osallistaa maaseudun sidosryhmia ja kehittda

valmiuksia

Ruotsissa  sidosryhmien  osallistumista  tukee -
kansallinen ~ maaseutuverkosto.  Maaseudun

kansallisia ja alueellisia sidosryhmid kannustetaan -
(ippumatta siitd, toteuttavatko ne yhteistd
maatalouspolitiikkaa vai eivdt) hakemaan virallista jdsenyyttd ja
osallistumaan aktiivisesti aihekohtaisiin - tyéryhmiin. Lisdksi ne
voivat toimia valittdjind auttaen tuomaan poliittisen vuoropuhelun
paikallistasolle. Helpottaakseen kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
osallistumista verkosto rahoittaa matkakustannuksia ja jopa
vapaaehtoisten palkkioita.

Lue lisda taalta.
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https://www.ruralpolicy.fi/
https://www.gov.ie/en/publication/4c236-our-rural-future-vision-and-policy-context/
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/methodological-case_stakeholder-involvement_se.pdf

Tietoa ja rahoitusta maaseutuyhteisdille

Maaseutuasioista vastaavat liittovaltion virastot
ja komissiot tekevdt Yhdysvalloissa yhteistyotd
varmistaakseen, ettd maaseutuyhteisdilld on
yhtdldiset mahdollisuudet saada liittovaltion
rahoitusta. Yhteisét voivat hyddyntda niiden asiantuntemusta
selkeyttdessddn paikallisia painopisteitd ja hakiessaan rahoitusta
tyopaikkojen  luomiseen, infrastruktuuriin  ja  yhteisojen
parantamiseen.

Lue lisda taalta.

Euroopan komissio pyrkii lisddmddn maaseudun tuensaajien tietoisuutta
soveltuvista EU:n rahastoista ja julkaisee vuoden 2023 loppuun
mennessd vdlineiston, joka koskee EU:n rahoitusmahdollisuuksia
maaseutualueilla. Tarkoituksena on keskittda tietoa paikkaan, jossa
se on paikallisviranomaisten, sidosryhmien, hankejohtajien ja
hallintoviranomaisten saatavilla, ja auttaa niitd hyddyntdamaan EU:n
vuosien 2021-2027 talousarvion tarjoamia uusia mahdollisuuksia
parhaalla mahdollisella tavalla.

3.4 Tulevaisuuteen
suuntautuva visio, joka
toteutetaan kokonaisvaltaisen
strategian ja toimintasuunnitelman
avulla

Voidakseen vastata maaseutualueiden haasteisiin - pdatoksentekijdt
tarvitsevat selkedn vision, joka ohjaa niiden toimintaa pitkalld aikavalilla.
Vastaavastitieto siitd, ettd poliittista tukea on saatavilla vuosiksi eteenpdin,
on tarkedd maaseutuyhteisdille sekd kaikille niille, erityisesti nuorille,
jotka harkitsevat maaseudulla asumista, maaseudulla tyoskentelya tai
maaseutualueisiin investoimista. Tdamd vaatii laajaa yhteisymmarrysta
poliittisten ryhmien ja kansalaisyhteiskunnan (sekd maaseutu- ettd
kaupunkialueiden jdrjestojen), viljelijoiden, —pk-yritysten, nuorten
ja erilaisten talous- ja yhteiskuntaeldmdn toimijoiden valilld. Myos
tehokkaat konfliktinhallintaa koskevat sddnnokset saattavat olla tarpeen.
Yhteisymmadrrykselld ja keskeisten hallintoyksikoiden osallistumisella
varmistetaan pitkan aikavalin jatkuvuus ja turvataan riittdva
henkildsto sekd institutionaaliset ja taloudelliset resurssit.

Yhteisen vision toteuttaminen edellyttdd kokonaisvaltaista monialaista
strategiaa. Hajanaiset toimet eivdt ole tehokkaita, silld maaseutupolitiikalla
on vastattava lukuisiin  monimutkaisiin  haasteisiin.  Yksittdiseen
ongelmaan keskittyminen tai yhden kohderyhmén tukeminen voi olla
jopa haitallista. Kokonaisvaltainen ja yhdennetty ldhestymistapa auttaa
ottamaan huomioon maaseutueldman sosiaaliset, taloudelliset ja
ymparistolliset ndkokohdat, jotka usein liittyvat toisiinsa (ks. Ranskan
esimerkki). Kansallinen tai alueellinen maaseutusopimus voi olla
ensimmdinen askel eri politiikanalojen yhdistémisessd ja laajemman
ja yhdennetymman maaseutundkokulman luomisessa. Se olisi
muunnettava kdytdannon toimista koostuvaksi johdonmukaiseksi
toimintasuunnitelmaksi, jossa madritellddn selkedt vastuualueet ja se,
milld tavoin edistymistd seurataan ja arvioidaan.

Maaseutusopimuksen
toteuttaminen jasenvaltioissa

Toimintapoliittinen katsaus

Ranskan hallitus kdynnisti vuonna 2023 ensimmdisen
kansallisen maaseutua koskevan toimintaohjelmansa
pohjalta  kattavan ohjelman maaseutualueiden

kehittdmiseksi. Ohjelmassa on nelja pilaria: kuntien

investointihankkeiden tekninen tuki, luonnon monimuotoisuuteen
littyvan  rahoituksen  lisddminen  maaseudun  ympdristollisten
voimavarojen hyddyntdmiseksi, arjen kdytdnnon ratkaisut (liikkuvuus,
koulutus, terveys, kulttuuri, asuminen jne) sekd uusi jarjestelma
sellaisten  maaseudun  elvytysalueiden  suunnittelemiseksi, joille
myonnetddn verohelpotuksia. Tarked osa ohjelmaa ovat niin kutsutut
"kolmannet tilat’, joilla tuetaan kollektiivista innovointia.

Ohjelman  kdynnistivdt ~ Ranskan  pddministeri, —ekologisesta

sirtymastda  ja  alueellisesta  yhteenkuuluvuudesta  vastaava
ministeri  sekd  paikallisviranomaisista  ja  maaseutuasioista
vastaava apulaisministeri. Tulosten seurannan indikaattoreita ovat
esimerkiksi maaseudun tyhjillddn olevien asuntojen osuus, uusien
maaseutuyritysten madrd ja sellaisten kansalaisten osuus, joiden
mielestd maaseutu on hyvd paikka asua.

Lue lisda taalta (ranskaksi).

0@& 3.5 Tehokas
maaseutuvaikutusten arviointi
jariittavat tietojarjestelmat

Maaseutuun vaikuttavat monet lainsdadanndlliset ja hallinnolliset
pdatokset. Tarvitaankin mekanismi, jonka avulla maksimoidaan niiden
myonteiset vaikutukset ja rajoitetaan kielteisten vaikutusten madarda.
Maaseutuvaikutusten arviointi on téllainen mekanismi, jota kaytetddn
tunnistettaessa ja arvioitaessa uusien asetusten, suunnitelmien tai ohjel-
mien vaikutuksia maaseutualueisiin. Sen onnistunut toiminta edellyttaa
integrointia koko hallintojarjestelmaan ja mukauttamista paikalliseen
hallinnolliseen rakenteeseen. Yhdistyneessa kuningaskunnassa
kukin ministeri6 on vuoden 2020 maaseutuvaikutusten arviointiraportin

mukaan nimennyt maaseutuvaikutusten arvioinnista vastaavan jasenen,
jonka tehtdvand on edistdd maaseutuvaikutusten arviointia omalla
toiminta-alallaan. Hallitus on my®s laatinut kdytdnndn ohjeita maaseu-

tupolitiikan tulosten tarkastelemiseksi. Suomessa maaseutuvaikutusten
arviointi on siséllytetty oikeusministerién ohjeisiin, jotka koskevat
hallituksen lainsdddantéehdotusten vaikutusten arviointia. Sen tueksi
on suunniteltu helppokayttdisia arviointimenetelmid sekd koulutusta ja
lainsaatajille suunnattua tiedotusta. Eurooppalaisen maaseudun

kehittdmisverkoston maaseutuvaikutusten arvioinnin temaattinen ryh-

ma on laatinut analyyttisen kehyksen ja suosituksia maaseutuvaikutusten
arviointiin kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Laadukkaat tiedot ovat valttdmattomid, jotta voidaan arvioida
pdatosten vaikutusta maaseutuun ja mitata politiikkojen ja strategioiden
taytdntddnpanon edistymistd. Espanjassa Katalonian alue julkaisee
puolivuosittain kattavan kirjan, johon on koottu yksityiskohtaisia
maaseutualueisiin  liittyvid  tilastoja.  Nditd  tietoja  hyddyntda
maaseutuvisiota kasittelevd alueellinen ohjauskomitea, joka seuraa uusia
lainsdddantdehdotuksia ja arvioi niiden vaikutuksia maaseutualueisiin.
Unkarissa paikalliset toimintaryhmdt ja kunnat saavat tietoa erityisen
Leader-moduulin kautta, jonne kansallinen alueellisen kehittdmisen ja
aluesuunnittelun  tietojarjestelmd (www.teirhu) yhdistda eri lahteistd
perdisin olevat maaseutua koskevat tiedot. Maaseutukysymyksissa
ndyttéon perustuvan pddtoksenteon tukena toimii myds Euroopan
komission joulukuussa 2022 perustama maaseudun seurantakeskus, joka
keskittad, analysoi ja levittdd EU:n maaseutualueisiin liittyvid tietoja.
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https://www.rural.gov/
https://www.gouvernement.fr/dossier-de-presse/france-ruralites
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/982484/Rural_Proofing_Report_2020.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/982484/Rural_Proofing_Report_2020.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1121357/rural-proofing-guidance.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1121357/rural-proofing-guidance.pdf
https://rural-vision.europa.eu/system/files/2023-07/04. Integrating different policies and actors around rural depopulation in Finland.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html
https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html
https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvolupament-rural/agenda-rural/
http://www.teir.hu
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=fi&ctx=RUROBS

3.6 Asianmukaiset

hallintojarjestelmat
koordinoinnin helpottamiseksi

&

Maaseudun kehittdminen edellyttad erilaisten poliittisten toimijoiden
osallistumista. Siksi onkin ensiarvoisen térkedd luoda jarjestelmd, joka
helpottaa sekd horisontaalista (esim. alakohtaisten ministeriiden
valistd) etta vertikaalista (valtakunnallisen, alueellisen, osa-alueellisen
ja paikallisen hallintotason vilistd) koordinointia. Koordinoinnilla olisi
pyrittdvd luomaan synergioita ja valttdmdan toimien pdallekkdisyytta
tai ristiriitaisuutta. Monitasoiseen hallintomalliin tulisi kuulua myés
kansalaisyhteiskunnan jarjestoja, yrityksia ja tyomarkkinaosapuolia.
Erilaisilla mekanismeilla ja kannustimilla varmistetaan, ettd eri yksikot
ja hallintotasot viestivdt sadannollisesti eikd niiden yhteistyd rajoitu
vain tietojenvaihtoon, vaan edistdd avointa osallistavaa keskustelua ja
yhteisten toimien suunnittelua. Luottamusta seka tavoitteisiin
ja haasteisiin liittyvda yhteisymmarrysta rakennettaessa voi
olla kannattavaa, ettd erilaisista toimintapoliittisista valineistd vastaava
henkilosto kokoontuu saanndllisesti, mieluiten epévirallisissa puitteissa.
Tarkea merkitys on myds selkeilld erityistehtavid koskevilla vastuualueilla
ja koordinointielimen vahvalla legitimiteetilld, kuten Espanjan esimerkki
osoittaa. Joissakin jdsenvaltioissa on elintarvikepoliittisia neuvostoja,
jotka voivat toimia esikuvana usean sidosryhmén foorumeille.

Kastilia-La Manchassa torjutaan maaseudun

vaestokatoa

Espanjan Kastilia-La Manchan alue hyvdksyi vuonna
2021 erityislain, joka koskee taloudellisia, sosiaalisia
ja  verotuksellisia  toimenpiteitd  vdestokadon
torjumiseksi ja maaseutualueiden kehittamiseksi.
Jotta kaikkialuehallinnon yksikét (kuten maatalous, koulutus, terveys
ja liikenne) saatiin mukaan lain kehittamiseen ja tdytantddnpanoon,
tarvittiin alueellisen varapuheenjohtajan vahvaa johtajuutta sekd
tukea véestohaasteesta vastaavalta komission jasenelta.

Alueellinen strategia lain toteuttamiseksi kattaa monenlaisia
toimia, ja sen puitteissa saadaan kdyttoon 3 322 miljoonaa
euroa alueellisista, kansallisista ja EU:n rahastoista, kuten
NextGenerationEU-vdlineestd. ~ Strategian koordinoimiseksi on
perustettu maaseutuympariston kehittamisen ja vaestokadon
torjunnan alueneuvosto, johon osallistuu edustajia  kaikista
aluehallinnon  yksikoista, maakuntaneuvostoista ja paikallisista
elimistd seka keskeisistd sosioekonomisista toimijoista (esim.
ammattiliitot, yritykset, yliopistot ja kansalaisyhteiskunta).

Lue lisda tddlta.
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Maaseutusopimuksen
toteuttaminen jasenvaltioissa

Toimintapoliittinen katsaus

"Maaseudun haasteisiin vastaaminen
edellyttéid monialaisten ja kaikkia

hallintotasoja koskevien

Katalonian maaseutusopimus on
osallistavan prosessin tulos. Sen
hallinnoinnissa ovat osallisena niin
kansalaisyhteiskunta, hallitus kuin
parlamentti.”

© Albert Puigvert

o 3.7 Mekanismit, joilla
o3 koordinoidaan rahoituksen
jakamista ja varmistetaan synergia

Maaseutua tuetaan tehokkaasti paitsi parantamalla eri elinten valista
koordinointia, myos yhdistamalla EU:n, kansallisen, alueellisen ja
paikallisen tason rahoituslahteita. Nain varmistetaan, ettd eri vélineet
vastaavat yhdistettyind maaseudun tarpeisiin ja soveltuvat tuensaajien
todelliseen tilanteeseen, esimerkiksi pienimuotoisiin hankkeisiin tai rajallisiin
hallinnollisiin valmiuksiin. Keskeisia maaseudun muutokseen liittyvid EU:n
rahoituslahteitd ovat Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto
(maaseuturahasto) ja koheesiopolitiikka (EAKR, ESR), mutta merkitysta voi olla
my6s monilla muilla rahastoilla (elpymis- ja palautumisrahastot) ja ohjelmilla
(esim. Erasmus tai Life). N&ita rahoitusvirtoja voidaan yhdistaa kayttamalla
useiden rahastojen hyodyntédmiseen perustuvia lahestymistapoja, jolloin
luodaan entistd enemmadn kéytannon toimintamahdollisuuksia, kuten
Tsekissa on tehty. Kansalliset ja alueelliset hallintoviranomaiset voivat
helpottaa maaseudun sidosryhmien rahoituksen saantia ottamalla kdyttoon
erityisid maaseutualueille suunnattuja rahoitusvirtoja ja laatimalla
yksinkertaisia ja kayttdjdystavallisia sdantdja eri rahastojen soveltamiselle,
tukikelpoisuudelle ja raportoinnille. N&in teki esimerkiksi Ruotsi vuosina
2014-2020. Kaikkea neljastd EU:n rahastosta (maaseuturahasto, EAKR, ESR
ja EMKR) peréisin olevaa maaseutualueille suunnattua yhteisoldhtdisen
paikallisen kehittdmisen rahoitusta hallinnoi yksi ainoa viranomainen, ja
rahoitus toteutettiin yndenmukaistettujen sddntdjen mukaisesti.

Toinen ratkaisu on keskitetty paikallinen, alueellinen tai kansallinen
palvelupiste, joka tukee julkista rahoitusta hakevia maaseutukuntia,
yrityksia ja kansalaisjarjestojd. Joissakin jasenvaltioissa (esimerkiksi Tirolin
alueella Itdvallassa) titd tehtdvaa hoitavat Leader-ohjelman paikalliset
toimintaryhmaét.

TSekin maaseudun kehittamiskonsepti

Tsekissd  yhdistettiin -~ EU:n  maaseutualueille

suunnattuja  rahoituslahteita ~ vuosina  2014— ~
2020. Maan 178 paikallista toimintaryhmaa

hyodynsivdt ~ Euroopan  aluekehitysrahastoa

(EAKR), Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) ja maaseuturahastoa
ldhes kaikki maaseutualueet kattaen. Suurin osa rahoituksesta
tuli EAKR:sta. Tamén kokemuksen perusteella Tsekki suunnitteli
vuonna 2020 aluekehitysministerion valvonnassa maaseudun
kehittdmiskonseptin, jossa yhdistetdan erilaisia rahoituslahteitd
alueellisten vdlineiden ja SMART-strategioiden kautta.

TSekin  maaseutusopimus  kdynnistettin ~ Tsekin ~ EU-
puheenjohtajakaudella. Setuoyhteen kansalaiset, paikallisviranomaiset
ja muut tahot maaseudun kehittdmisen edistamiseksi.

Lue lisda tddltd ja tdaltd.

toimintapolitiikkojen kehittdmistd.

Albert Puigvert, Katalonian maaseutualoitteiden liitto (ES)
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https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-european-food-policy-council-new-governance-model-future-eu-framework-sustainable-food-systems
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_case_study_castilla_130622_final_0.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/s7_smart-villages_integrated_traxl.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/s7_smart-villages_integrated_traxl.pdf
https://brnodaily.com/2022/10/31/news/czech-rural-pact-aims-to-mobilise-resources-for-rural-development-in-the-czech-republic/
https://www.landsbygdsnatverket.se/download/18.46787309187da338f3a59862/1683190782768/Radim Srsen.pdf
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