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1. Sissejuhatus

elles poliitikatlevaates kirjeldatakse peamisi elemente, mida on

vaja, et kaasata sidusrihmad maaelupakti elluviimisse ning

edendada kooskdlastatud tegevust ELi maapiirkondade arengu
pikaajalise visiooni eesmadrkide saavutamiseks iga likmesriigi voi
piirkonna konkreetses kontekstis. Siin esitatakse ka méned néited selle
kohta, kuidas neid elemente rakendatakse. Véljaanne on méeldud
eelkdige riigi  tasandi ametiasutustele  (ja  piirkonna  tasandi
ametiasutustele liikmesriikides, kus piirkondlikel ametiasutustel on
seadusandlikud voi  programmitdd volitused), kodanikuthiskonna
organisatsioonidele (eriti neile, kes on kaasatud poliitika kujundamisse
voi selgitustoo tegemisse), teadlastele, driorganisatsioonidele ja teistele
maaelupoliitikast huvitatud sidusrihmadele.
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Kui murrate pead selle iile,
kuidas maaelupakt oma riigis voi
piirkonnas toimima panna, on
see poliitikatilevaade just teile!

:"*.* Rahastanud
Euroopa Liit

Y]



Maaelupakti ellurakendamine
lilkmesriikides

Poliitikatilevaade

2. Miks on vaja maaelupakti?

agu on rohutanud  Euroopa  Komisjoni  president
Ursula von der Leyen, on maapiirkonnad olulised Euroopa
identiteedi ja heaolu jaoks. Samuti on neil tahtis roll tésiste
sotsiaal- ja  keskkonnaga seotud probleemide
Maapiirkondade jéudsaks arenguks on vaja mitmesuguste osalejate ja

sidusrihmade koordineeritud joupingutusi eri juhtimistasanditel.

lahendamisel.

2021. aastal, pdrast pohjalikku méottevahetust ja konsulteerimist
sidusrihmadega, avaldas Euroopa Komisjon teatise maapiirkondade

arengu pikaajalise visiooni kohta. Selle visiooni tdiendamiseks

on koostatud maaelu arengu tegevuskava, mille keskmes on Gheksa

juhtalgatust, 15 kaasnevat meedet ja kuus horisontaalset meedet,
millest on ndha komisjoni kindel tahe muuta maapiirkonnad
2040. aastaks tugevamaks,
iihendatuks ja joukamaks. Uks neist horisontaalsetest meetmetest on
maaelupakt — mehhanism, mille abil kaasata ja tegudele kutsuda
koik sidusrihmad ja juhtimistasandid, kes saavad pikaajalise visiooni

vastupanuvdimelisemaks, paremini

elluviimisele kaasa aidata.

Maaelupakti eesmargid

L)

Maapiirkondade haale

poliitilistes
tegevuskavades

2023. aasta juunis 16i Euroopa Komisjon peamiste maaelu sidusrihmade
esindajatest koosneva maaelupakti koordineerimisrihma, et juhtida
maaelupakti elluviimist jargmisel kolmel aastal. Selle rihma tegevust
koordineerib péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat koos
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadiga. Komisjon on loonud

ka maaelupakti tugiameti, et elavdada maaelupakti rakendamist ja

aidata kogukondadel saavutada selle eesmdrke. Tugiameti oluliste
Ulesannete hulka kuuluvad Urituste korraldamine, heade tavade
kogumine ja levitamine, joupingutuste koordineerimine teiste ELi
poliitikavorgustikega, maaelupakti kogukonnaplatvormi  toetamine,
ajakirjia ,Rural Vision’, uudiskirja ja poliitikatilevaadete vdljaandmine
ning veebisaidi ja sotsiaalmeedia kanalite haldamine. ELi tasandi
tegevust kavandatakse ja viiakse ellu sidusrihmade aktiivsel osalusel.
Tulemuste saavutamiseks on siiski vaja, et maaelupakt jéouaks ELi
tasandilt riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi sidusriihmadeni.
Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud
paljude maapiirkondi mdjutavate poliitikameetmete eest, sealhulgas
selle eest, kuidas kasutatakse ELi vahendeid. Teistel sidusrihmadel,
nditeks kodanikutihiskonna organisatsioonidel, on tdhtis roll poliitika

ametiasutused  vastutavad

kujundamisel ja rakendamisel. Pikaajaline visioon on véimalik ellu viia
Uksnes nende aktiivse kaasamise ja osalemise korral. Lisaks ei soltu
heaolu ja toimetulek maapiirkondades — eriti konkreetsest eripdrast

Vorgustike loomine,
koostdo ja

4

kohustus

tingitud piirangutega aladel (nagu madgipiirkonnad, saared Vvoi
piiritilesed piirkonnad) — Gksnes osalejatest, keda tavaliselt seostatakse
pollumajanduse ja maaelu arenguga. Oma roll on ka avaliku sektori
asutustel (nt asutustel, kes vastutavad hariduse, tervishoiu, transpordi ja
muude teenuste, energia, keskkonna voi digitaristu eest), linnapoliitika
osalejatel, ettevotjatel ja teadlastel.

Séltuvalt vajadustest ja organisatsioonikultuurist astutakse kéikjal ELis
samme maaelupaktide kehtestamiseks eri tasanditel (riiklik, piirkondlik,
kohalik) ja eri vormis. On téhtis, et lihtki ELi maapiirkonda ei
jaetaks korvale ning et koordineeritud jéupingutustest, mida tehakse
selleks, et muuta maapiirkonnad tugevamaks, vastupanuvéimelisemaks,
paremini Uhendatuks ja jdukamaks, saavad kasu koik. Selleks peaksid
ELi maapiirkondadest huvitatud sidusrihmad @hinema maaelupakti
kogukonnaga ELi tasandil ning astuma praktilisi samme oma
tegevusvaldkonnas. Samuti tuleks otsida parimaid viise maaelupakti
teisendamiseks meetmeteks oma riigi, piirkonna Vvéi
kohalikus kontekstis. Sellised eri tasanditel voetavad meetmed
toetavad Uksteist ja aitavad muuta pikaajalise visiooni konkreetseks
strateegiaks, millel on praktilised tulemused, nagu néudsid sidusrihmad
Hispaanias Siglienzas peetud kdrgetasemelisel maaelupoliitika foorumil.
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https://rural-vision.europa.eu/rural-vision_en
https://rural-vision.europa.eu/rural-vision_en
https://rural-vision.europa.eu/action-plan_et
https://rural-vision.europa.eu/action-plan/cross-cutting_en?prefLang=et
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/RPCG_en
https://rural-vision.europa.eu/news/news/welcome-rural-pact-support-office-2023-02-24_en?prefLang=et
https://rural-vision.europa.eu/events/shaping-future-rural-areas-2023-09-27_et
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3. Maaelupakti elemendid

mmu  enne maapiirkondade arengu pikaajalise visiooni

vdljatédtamist  olid monel ELi  liikmesriigil (nt  Soomel)

kehtestatud juhtimisstruktuurid, mis vdimaldavad viia eri
valdkondades ellu koordineeritud ja terviklikku maaelupoliitikat
sarnaselt sellega, mida propageeritakse maaelupaktiga. Teised riigid on
hakanud samalaadseid algatusi ellu viima hiljem, ajendatuna sellistest
negatiivsetest suundumustest nagu maapiirkondade rahvastikukadu,
majanduslangus ja rahulolematus voi selleks, et kasutada dra véimalusi,
mis avanevad seoses ELi-poolse rahastamisega (nt Hispaania ja Téehhi).
Tuginedes liikmesriikide kogemustele ja maapiirkondade arengu
pikaajalise visiooni rakendamisele ELi tasandil, saab vdlja tuua mitu
elementi, mis aitavad lilkkmesriikidel saavutada maaelupakti
eesmarke riigi voi piirkonna tasandil. Need elemendid tdiendavad 11

OECD maaelupoliitika pdhimdtet ja hdlmavad jargmist:

» struktuurid ja mehhanismid

maakogukondade kaasamiseks;

» spetsiaalselt maaratud valitsuse liige ja
spetsiaalsed organid maaelukiisimustega
tegelemiseks eri poliitikavaldkondades;

» suutlikkuse suurendamise ja vorgustikes
osalemise alane tugi mitmesugustele
osalejatele ja sidusriihmadele;

» tulevikuvisioon, mida viiakse ellu tervikliku
strateegia/tegevuskava kaudu;

» maapiirkondadele avalduva moju téhus
hindamine ja sobivad andmesiisteemid;

» asjakohased juhtimissiisteemid
koordineerimise holbustamiseks;

» rahaliste vahendite eraldamise koordineerimise
ja koostoime tagamise mehhanismid.

Need elemendid Uheskoos moodustavad eduka  maaelupakti.
Konkreetseid lahendusi saab kohandada vastavalt riigis valitsevale
olukorrale, haldusraamistikele,

sealhulgas  konkreetsetele  digus- ja

rahastamisallikatele, organisatsioonikultuurile ja sidusriihmade suutlikkusele.
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3.1. Struktuurid ja mehhanismid
maakogukondade kaasamiseks

Muudatusi maapiirkondadeseiole voimalik saavutadailma maakogukondade
aktiivse kaasamiseta. Poliitikaga, mis on kavandatud ja mida viiakse ellu
osaluspéhiselt, on teadaolevalt marksa paremad vdljavaated saavutada
edu kui Ulalt-alla-ldhenemisviisiga. See kehtib eriti maapiirkondade puhul.
Selline kaasamine ei tohi piirduda aeg-ajalt toimuva konsulteerimisega,
vaid peab olema korrapédrane ja slistemaatiline, ning tagada tuleb
kdige asjakohasemate sidusrihmade piisav esindatus. Samuti on
oluline kaasata need sidusrihmad kogu poliitilisse protsessi alates

kontseptsiooni vdljatodtamisest ja poliitika kavandamisest kuni 6igusakti
koostamise, rakendamise ja tulemuste hindamiseni.

Selle jaoks on vaja spetsiaalseid mehhanisme, mida on kohandatud
vastavalt maakogukondade esindajate suutlikkusele ja kattesaadavusele,
ning meetmeid, millega edendatakse avatud méttevahetust (nt arutelud
ja seminarid). Seda on véimalik teha mitmes erinevas vormis: naiteks
saab kasutada vordlemisi ametlikke struktuure, nagu eri liiki osalejaid
koondavad téérihmad véi koordineerimiskomiteed (nt maaelupoliitika
noukogu Soomes), voi korraldada Uritusi, et aidata sonastada ja
kuuldavaks teha maakogukondade vajadusi, aga ka suurendada
teadlikkust maapiirkondadest ja maapiirkondade vaartustamist laiema
Uldsuse seas. Tahtsat rolli véivad méngida olemasolevad vérgustikud,
millel on otsetihendus maakogukondadega. Selleks véib olla nditeks riigi

maapiirkondade parlament, mis véimaldab maakogukondadel

Lati maapiirkondade parlament

Lati maaelu foorum (riiklik organisatsioon, mis
tihendab peamisi  kodanikutihiskonna  sidusriihmi
maaelu arengu valdkonnas) kutsub iga kahe aasta
tagant kokku Lati maakogukondade parlamendi.
2023. aastal osales sellel kogunemisel ligikaudu 300 kohalike ja
piirkondlike ametiasutuste esindajat, ettevétjat, poliitikakujundajat
(sh pollumajandusministeeriumi, keskkonnakaitse ja regionaalarengu
ministeeriumi ning heaoluministeeriumi  esindajad), akadeemiliste
ringkondade esindajat, maaelu arengu spetsialisti ja entusiasti. Osalejad
vahetasid kogemusi ning koostati resolutsioon, millest ldhtuda kahel
jdrgmisel aastal kdigi maapiirkondi kdsitlevate otsuste tegemisel.

Lisateavet leiab siit.

ja  kodanikutihiskonna  organisatsioonidel  alustada  dialoogi
poliitikakujundajatega (vt ndide Latist). Selline maapiirkondade parlament
on loodud mitmes ELi likmesriigis (nt Eesti, Horvaatia, Lati, Leedu, Ungari
Madalmaad, Rumeenia, Slovakkia, Soome, Rootsi) ning naaberriigis
(Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Sotimaa Uhendkuningriigis). Riikide
maapiirkondade parlamentide jareldusi tutvustatakse iga kahe aasta
tagant kogunevas Euroopa maapiirkondade parlamendis.

On aeg, et Euroopa maapiirkondade
arengu pikaajalist visiooni hakataks
lisaks vastuvotmisele ka ellu viima.
Selleks on vaja muutust métteviisis,
maapiirkondade suuremat
vddrtustamist ning kohapoéhiseid
Idhenemisviise ja kohalike
inimeste suuremat usaldamist.
Poliitikasse kapseldumise asemel
tuleks vaadelda maapiirkondi
terviklikult.

Lidija Pavi¢-Rogosic, Euroopa Majandus- ja

© Lidija Pavi¢-Rogosic¢

Sotsiaalkomitee liige, kogukondade kestlikule arengule

keskenduva kodanikutihiskonna organisatsiooni
ODRAZ juht (Horvaatia)
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https://www.oecd.org/fr/regional/oecd-principles-rural-policies.htm
https://parlaments.laukuforums.lv/english
https://www.facebook.com/europeanruralparliament/?paipv=0&eav=Afae_T1tHBmdbslcv7KXVJjTkEl3PfaxX3ybkrwXaEcvt5je3EfQN7HTLd7JW2wscYk&_rdr

% 3.2. Spetsiaalselt maaratud

& valitsusliige ja spetsiaalsed
organid maaelukiisimustega
tegelemiseks eri
poliitikavaldkondades

Maaelu arengu eest vastutab tavaliselt ministeerium, mis sageli tegeleb
ka pollumajandus-, metsandus- ja/véi majanduskisimustega. Samas
vOivad maaelule sama suurt voi suurematki moju avaldada otsused, mida
teevad asutused, kes vastutavad majanduse ja regionaalarengu, hariduse,
tervishoiu ja transpordi eest. Selle tagamiseks, et kéik need asutused
teevad koostddd, saavutamaks positiivne méju maapiirkondadele, on
vaja tugevat juhtimist ning selleks et maal elavad inimesed tunneksid, et
neid kuulatakse, on vaja spetsiaalselt maaratud valitsuse liiget,
kes vastutab maaelukiisimuste eest. Spetsiaalse organi loomine
maaeluga seotud kisimustega tegelemiseks voib aidata ka suurendada
asjaomaste valitsusasutuste seas teadlikkust maapiirkondade tahtsusest
ja holbustada koordineeritud tegutsemist. Inspireerivad ndited leiab
lirimaalt ja Soomest.
otsused mojutavad igapdevaelu ja ettevotlust I

maapiirkondades. Seda silmas pidades on loodud

nende asutuste kokku toomiseks ja koostod tagamiseks Soome
maaelupoliitika néukogu. See ndukogu tegutseb Soome valitsuse
juures ning selle esimehe ja aseesimehe (Ulesandeid tdidavad
tavaliselt pdllumajandusminister ning majandus- ja tdohdiveminister.
Noukogu 34 liiget, kes esindavad ministeeriume, asutusi, erasektorit
ja kodanikuthiskonna organisatsioone, nimetab ametisse valitsus.
Noukogu toetab sekretariaat, mida juhib peasekretér ning mille
kolm asesekretdri esindavad avalikku sektorit, kodanikuthiskonda ja
teadusasutusi. Loviosa néukogu todst toimub temaatilistes vorgustikes.

Soome maaelupoliitika ndukogu

Soomes on oldud pikka aega seda meelt, et
maaelupoliitika peab hélmama koiki asutusi, kelle

Lisateavet leiab siit.

liimaa terviklik poliitika maapiirkondade jaoks
tugineb pikaajalisele riiklikule arengustrateegiale

lirimaa poliitika maapiirkondade jaoks
,Projekt lirimaa 2040". Selles poliitikas lahtutakse I I
ndgemusest, et riigi majandusliku, sotsiaalse,

kultuurilise ja keskkonnaalase heaolu ja arengu tagamiseks on
hddavajalikud elujéulised maapiirkonnad.

Selle saavutamiseks on kavandatud terviklik kogum poliitikameetmeid,
iga meetme rakendamise eest vastutab konkreetne ministeerium.
Protsessi koordineerib maaelu ja kogukonna arendamise ministeerium
ning juhib asjaomane minister, edusamme jélgib majandusliku
taastumise ja investeerimise valitsuskomisjon, mida juhib peaminister.

Lisateavet leiab siit.

Selline spetsiaalne organ voib olla ka esimeseks kontaktpunktiks
sidusrihmadele, et jagada ideid véi vdljendada muret maaeluga seotud
kiisimustes. Ideaaljuhul peaksid selles todtama inimesed, kes méistavad
hasti mitmesuguseid maaelu sidusrihmi ja haldustksusi ning oskavad
nendega hasti suhelda ning kellel on kogemused muudes majanduse
vOi kodanikutihiskonna sektorites.

Maaelupakti ellurakendamine
lilkmesriikides
Poliitikatilevaade

on vahem burokraatiat ]

Radim Srsen, aseregionaalminister (Tsehhi),
maaelupakti koordineerimisriihma esimees.

© Radim Srsen

3.3. Suutlikkuse suurendamise
ja vorgustikes osalemise alane
tugi mitmesugustele
sidusrithmadele

o

Muutuste saavutamiseks maapiirkondades on oluline maaelu sidusrihmade
osalemine. Ent selleks et osaleda maaelupakti elluviimises, voivad paljud
vajada tuge vahendusorganisatsioonidelt. Need organisatsioonid saavad
anda selgitusi, julgustada ja pakkuda vdimalusi aruteluks, samuti véimaldada
inimestel vahetada kogemusi ning sdnastada arvamusi ja seisukohti. Selline
tugi voib olla isedranis oluline véikeste korvaliste kiilade elanikele, véikestele
pollumajandustootjatele, mikroettevétjatele, naistele ja noortele. Nende
kaasamiseks voib osutuda vajalikuks teha pikaajalisi stistemaatilisi
joupingutusi alates usalduse loomisest ja peamiste pohimébtete
selgitamisest lintsas keeles, oskuste arendamisest ja sihtotstarbelise koolituse
pakkumisest. Suuremates likmesriikides (nt Rootsis (vt ndide)) voib olla
oluline ndha ette eelarve kohtumistele séitmise kulude katmiseks. Lisaks
vorgustike ja osalemise toetamisele on tahtis tagada, et maapiirkondade
osalejad pddsevad ligi rahastamisvahenditele ja saavad ellu viia projekte,
arengu
rakendamisse kohalikul tasandil. Uhtsed kontaktpunktid saavad tugevdada
ja elavdada maakogukondi innustamise, néu andmise ja sidemete loomise
kaudu ning aitavad téita rahastamisnéudeid. Paljud programmi LEADER
kohalikud tegevusriihmad juba pakuvad sellist tuge, kuid seda saaksid teha
ka spetsiaalsed organid (nagu on ndha Ameerika Uhendriikide néitest).

millega  panustatakse maapiirkondade pikaajalise  visiooni

Maaelu sidusriihmade kaasamine ja nende suutlikkuse

suurendamine Rootsis

Rootsis hélbustab sidusrihmade kaasamist maa- -

eluga seotud kisimustesse riiklik maaeluvérgus-

tik. Riiklikke ja piirkondlikke maaelu sidusrihmi -
(olenemata sellest, kas nad viivad véi ei vii ellu

thist pollumajanduspoliitikat) julgustatakse taotlema ametlikku
likmesust ja aktiivselt osalema temaatilistes tooriihmades ning
nad saavad olla vahendajaks, aidates kanda poliitikadialoogi Ule
kohalikule tasandile. Kodanikuthiskonna esindajate osalemise
lihtsustamiseks on vorgustikul olemas vahendid sdidukulude kat-
miseks ja isegi tasu maksmiseks (vabatahtlikele).

Lisateavet leiab siit.
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https://www.ruralpolicy.fi/
https://www.gov.ie/en/publication/4c236-our-rural-future-vision-and-policy-context/
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/methodological-case_stakeholder-involvement_se.pdf

Maakogukondade abistamine teabele ja rahastamisele

juurdepaasul

Ameerika  Uhendritkides on  maaelukiisimuste
eest vastutavad foderaalasutused ja komisjonid — ————
Uhendanud joud, kandmaks hoolt selle eest, p———
et maakogukondadel oleks vérdne juurdepdds

foderaalsetele vahenditele. Nad jagavad ka oskusteavet, et aidata neil
kogukondadel tuua selgust kohalikesse prioriteetidesse ning taotleda
vahendeid t6dkohtade loomise, taristu ja kogukonna edendamise jaoks.

Lisateavet leiab siit.

Selleks et suurendada maapiirkondades teadlikkust asjaomastest Euroopa
fondidest, andis Euroopa Komisjon 6. septembril 2024 vilja abivahendi,
mis hdlmab maapiirkondade jaoks méeldud ELi rahastamisvéimalusi. Tea-
ve on koondatud iihte kohta, mis on ligipddsetav kohalikele ametiasutuste-
le, sidusrihmadele, projektijuhtidele ja korraldusasutustele, kellel aidatak-
se sel viisil voimalikult hasti dra kasutada ELi 2021-2027. aasta eelarve
pakutavaid uusi voimalusi.

3.4. Tulevikuvisioon, mida
viiakse ellu tervikliku strateegia/
tegevuskava kaudu

Maapiirkondade ees seisvate probleemide lahendamiseks peab
poliitikakujundajatel olema selge ettekujutus suunast, kuhu pikas
perspektiivis  liikuda. Maakogukondadel ja neil, kes
maapiirkondadesse investeerida, sinna elama asuda voi seal todle

soovivad

hakata, eriti noortel, on vaja teada, et poliitiline toetus jadb kestma
aastateks. Selleks on tarvis poliitiliste erakondade ja kodanikuthiskonna
(nii maa- kui ka linnaorganisatsioonide), pdllumajandustootjate, VKEde,
noorte ning mitmesuguste majandustegevuses osalejate ja sotsiaalsete
osalejate laialdast Uksmeelt. Samuti véivad osutuda vajalikuks t6husad
konfliktide lahendamise sétted. Uksmeel ja peamiste valitsusasutuste
kaasamine voimaldab kindlustada pikaajalise jarjepidevuse ning
tagab piisavad ressursid — inim-, institutsioonilised ja finantsressursid —,
et muuta visioon reaalsuseks.

Visiooni tdeks saamiseks on tahtis ka mitut valdkonda hélmav terviklik
strateegia. Kuna maaelupoliitikas tuleb tegeleda arvukate ja keeruliste
probleemidega, ei ole killustatud sekkumised téhusad. Pitd lahendada
vaid Uht probleemi voi toetada tht sihtrihma voib isegi anda soovitust
vastupidise tulemuse. Terviklik ja integreeritud Idhenemisviis voimaldab
arvesse votta maaelu sotsiaalseid, majandus- ja keskkonnaaspekte, mis
paljudel juhtudel on omavahel seotud (vt ndide Prantsusmaalt).
Esimene samm eri poliitikasuundade koondamiseks ja maapiirkondadest
laiema, terviklikuma lilevaate saamiseks voib olla riiklik voi
piirkondlik maaelupakt. See pakt peaks viljenduma praktilistes
sammudes, mis moodustavad sidusa tegevuskava, kus on selgelt
deldud, kes mille eest vastutab ning kuidas saab jdlgida ja hinnata

edusamme.
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Prantsusmaa maapiirkondade programm

edendamiseks. ~ Sellel  programmil  on  neli

sammast: tehniline tugi investeerimisprojektide jaoks omavalitsustele,
suurem  elurikkuse rahastamine, et véértustada maapiirkondade
keskkonnaressursse, praktilised lahendused igapéevaeluks (likuvus,
haridus, tervishoid, kultuur, eluasemed jms) ning uus maaelu
taaselavdamise voondite kavandamise sisteem, kus kohaldatakse
maksuvabastuse andmist. Programmi oluline element on kogukonna
kohtumispaikade edendamine, et hoogustada kollektiivset innovatsiooni.

maaelu
valitsus

rilklikule
Prantsusmaa

esimesele
kaivitas

Tuginedes  oma
tegevuskavale,
2023. aastal tervikliku programmi maapiirkondade

Programmi kdivitasid (iheskoos peaminister, koloogilise tlemineku
ja territoriaalse Ghtekuuluvuse minister ning kohalike omavalitsuste
ja maaelukisimuste eest vastutav aseminister. Tulemuste jalgimiseks
kasutatakse selliseid nditajaid nagu maapiirkondades asuvate
vabade eluruumide osakaal, uute ettevotete arv maapiirkondades
ning selliste kodanike osakaal, kelle meelest on maal hea elada.

Lisateavet (prantsuse keeles) leiab siit.

G@a 3.5. Maapiirkondadele avalduva
maoju tohus hindamine ja
sobivad andmesiisteemid

Kuna maapiirkondi méjutab suur hulk seadusandlikke ja haldusotsuseid,
on vaja mehhanismi, et positiivset moju maksimeerida ja negatiivset
minimeerida. Maapiirkondadele avalduva méju hindamine on mehhanism,
mille abil tehakse kindlaks ja hinnatakse uute Gigusnormide, kavade ja
programmide méju maapiirkondadele. Et see mehhanism toimiks edukalt,
tuleb see [6imida kogu juhtimissiisteemi ja seda tuleb kohandada riigi/
piirkonna konkreetsele haldusstruktuurile. Maapiirkondadele avalduva
m&ju hindamise 2020. aasta aruandest on néha, et Uhendkuningriigis
on igas ministeeriumis mddratud to6taja, kelle Ulesanne on edendada

maapiirkondadele avalduva méju hindamist oma poliitikavaldkonnas.
Valitsus on koostanud ka praktilised suunised selle kohta, kuidas saavutada
rakendatava poliitikaga maapiirkondades soovitud tulemused. Soomes on

maapiirkondadele avalduva moju hindamist kdsitletud justiitsministeeriumi
suunistes valitsuse seadusandlike ettepanekute méju hindamise kohta.
Samuti on selle jaoks ette ndhtud kergesti kasutatavad hindamismeetodid
ning koolitus ja seadusandjate teadlikkuse suurendamine.
Euroopa maaelu arengu_hindamisvérgustiku_temaatiline riihm, mis on

keskendunud maapiirkondadele avalduva méju hindamisele, on valja
to6tanud analiiditilise raamistiku ja soovitused selle hindamise tegemiseks
riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil.

Selleks et hinnata otsuste m&ju maapiirkondadele ning mMo6ta
edusamme poliitika ja strateegiate elluviimisel, on vdga oluline juurdepdds
kvaliteetsetele andmetele. Hispaanias Kataloonia  piirkonnas
avaldatakse kaks korda aastas pohjalik teatmik, mis sisaldab Uksikasjalikku
statistikat Kataloonia maapiirkondade kohta. Piirkondlik maaelu arengu
visiooni  juhtkomitee kasutab neid andmeid selleks, et jdlgida uusi
seadusandlikke ettepanekuid ja hinnata méju maapiirkondadele. Ungaris
integreeritakse mitmesugustest allikatest maapiirkondade kohta saadud
andmed riiklikus regionaalarengu ja ruumilise planeerimise teabesiisteemis
wwwieirhu) programmi LEADER spetsiaalse mooduliga, mille kaudu
edastatakse andmeid kohalikele tegevusriihmadele ja omavalitsustele.
Toenditel pohinevate otsuste tegemist maaeluga seotud kisimustes
saab toetada ka maapiirkondade vaatluskeskuse kaudu, mille Euroopa
Komisjon 16i 2022. aasta detsembiris, et koondada, analiiiisida ja levitada ELi
maapiirkondadega seotud andmeid.
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https://www.rural.gov/
https://www.gouvernement.fr/dossier-de-presse/france-ruralites
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/982484/Rural_Proofing_Report_2020.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/982484/Rural_Proofing_Report_2020.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1121357/rural-proofing-guidance.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1121357/rural-proofing-guidance.pdf
https://rural-vision.europa.eu/system/files/2023-07/04. Integrating different policies and actors around rural depopulation in%20Finland.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvolupament-rural/agenda-rural/
http://www.teir.hu
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=et&ctx=RUROBS

3.6. Asjakohased
juhtimissiisteemid
koordineerimise holbustamiseks

A

Kuna maaelu arengusse on téhtis kaasata palju erinevaid poliitilisi
osalejaid, on oluline luua ststeem, mis hélbustab koordineerimist,
nii horisontaalset (nt valdkondlike ministeeriumide vahel) kui ka
vertikaalset (juhtimistasandite (riiklik, piirkondlik, allpiirkondlik,
kohalik) vahel). Selline koordineerimine peaks aitama dra hoida
joupingutuste dubleerimist ja vastuolulisi meetmeid ning looma
koostoimet.  Mitmetasandiline  juhtimismudel  peaks hd&lmama
kodanikutihiskonna organisatsioone, ettevotjaid ja sotsiaalpartnereid.
Tuleks kasutusele vétta mehhanismid ja stiimulid, kandmaks hoolt selle
eest, et eri asutused ja haldustasandid suhtlevad korrapdraselt ning et
koostdo ei piirdu Uksnes teabe vahetamisega, vaid hélbustab kaasavat

avatud arutelu ja tihistegevuse kavandamist.

Kasuks voivad tulla eri poliitikavahendite eest vastutavate todtajate
korrapdrased kohtumised (ideaalis mitteametlikus vormis), et parandada
usaldust ja Uhist arusaama probleemidest ja eesmérkidest. Vdga
tahtsad on ka selgelt médratletud vastutusalad konkreetsete tlesannete
taitmiseks ja koordineerimise eest vastutava asutuse tugev legitiimsus,
nagu on ndha Hispaania nditest. Mones liikkmesriigis on olemas
toidupoliitika_ndukogu, mida saab kasutada sidusrihmade platvormi
jaoks inspiratsiooni pakkuva mudelina.

Maapiirkondade rahvastikukao vastu voitlemine

Castilla-La Mancha piirkonnas

Hispaania Castilla-La Mancha piirkonnas  voeti

2021. aastal vastu spetsiaalne seadus majanduslike, ’te
sotsiaalsete ja maksumeetmete kohta, et voidelda

rahvastikukao vastu ja arendada maapiirkondi. Selleks

etkoondadaja kaasata seaduse véljatédtamisse ja seonduva piirkondliku
strateegia rakendamisse kéik asjaomased (pdllumajanduse, hariduse,
tervishoiu ja transpordi eest vastutavad) piirkondlikud ministeeriumid,
olivdga oluline piirkondliku asepresidendi tugev juhtimine, mida toetas
spetsiaalne demograafiliste probleemide volinik.

Strateegia hdlmab mitmesuguseid meetmeid ning selle kaudu
kaasatakse piirkondlikest, riiklikest ja ELifondidest (sh taasterahastust
,NextGenerationEU") 3 322 miljonit eurot. Strateegia elluviimise
koordineerimiseks on loodud maapiirkondade arendamise ja
rahvastikukao vastu véitlemise piirkondlik néukogu, kuhu kuuluvad
piirkondlike ministeeriumide, provintsinbukogude ja kohalike
ametiasutuste ning peamiste sotsiaal-majanduslike osalejate (nt
ametilihingud, ettevétted, Ulikoolid ja kodanikutihiskond) esindajad.

Lisateavet leiab siit.
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Maapiirkondade probleemidest on
néha, et vaja on viilja tédtada
valdkonnaiilene poliitika, mis
hélmab koéiki juhtimistasandeid.
Kataloonias on maaelupakt
osalusprotsessi tulemus ning selle
juhtimisse on kaasatud
kodanikutihiskond, valitsus ja

parlament.

Albert Puigvert, Kataloonia maaelu algatuste
tihendus (Hispaania)

© Albert Puigvert

- 3.7. Rahaliste vahendite
O3 eraldamise koordineerimise ja
koostoime tagamise mehhanismid

Lisaks eri asutuste t60 heale koordineerimisele on maapiirkondade tohusaks
toetamiseks vaja Uhendada mitmesugused rahastamisallikad
(Euroopa, riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud), et tagada vahendid, mis on
piisavad maapiirkondade vajaduste rahuldamiseks ja mida kohandatakse
toetusesaaja tegelikule olukorrale (vdikesemahulised projektid, piiratud
haldussuutlikkus jne). Peamised ELi rahastamisallikad maapiirkondade
arendamiseks on Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond (EAFRD) ning
uhtekuuluvuspoliitika fondid (Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) ja Euroopa
Sotsiaalfond (ESF)), kuid oma roll vdib olla ka mitmel muul fondil (taaste- ja
vastupidavusfondid) ja programmil (nt Erasmus, LIFE). Neid rahastamisvooge
voib ka omavahel kombineerida, rakendades mitmest fondist rahastamise
ldhenemisviise, et luua veelgi enam véimalusi meetmete vétmiseks kohapeal,
nagu on tehtud nditeks T8ehhis. Riiklikud ja piirkondlikud korraldusasutused
saavad holbustada maaelu sidusrihmade juurdepddsu rahastamisele,
luues maapiirkondade jaoks spetsiaalsed rahastamisvood ning
tootades koigi fondide jaoks valja lihtsad ja kasutajasébralikud taotlemis-,
rahastamiskélblikkuse ja aruandluseeskirjad. Seda tehti nditeks aastatel
2014-2020 Rootsis, kus kdiki vahendeid, mis eraldati maapiirkondadele
kogukonna juhitud kohaliku arengu jaoks neljast ELi fondist (EAFRD, ERF, ESF ja
EMKF), haldas tiks asutus ja rakendati iihtlustatud eeskirjade alusel.

Veel (ks lahendus on kohalikul, piirkonna véi riigi tasandil loodud thtne
kontaktpunkt, mis aitab maapiirkondade omavalitsustel, ettevétjatel ja
valitsusvalistel organisatsioonidel padseda ligi avaliku sektori rahalistele
vahenditele. Ménes liikmesriigis (nt Austrias Tirooli piirkonnas) tdidavad

Maaelu arengu kontseptsioon Tsehhis

seda rolli programmi LEADER kohalikud tegevusrithmad.
Tsehhi kombineeris aastatel 2014-2020 erinevaid
maapiirkondade jaoks mdeldud ELi vahendeid: ~
riigi 178 maapiirkondade kohalikku tegevusrihma,
mis hélmasid peaaegu koiki riigi maapiirkondi,
kasutasid ERFi, ESFi ja EAFRD vahendeid, kusjuures enamik vahendeid
tuli ERFist. Sellele kogemusele tuginedes tédtas Tsehhi 2020. aastal
regionaalarengu ministri jdrelevalve all vdlja oma maaelu arengu
kontseptsiooni,kuson tihendatudterritoriaalsete rahastamisvahendite
ja SMART strateegiate kaudu mitu rahastamisallikat.
Ajal, mil Tsehhi oli ELi eesistujariik, algatati TSehhi maaelupakt.
See toob kokku kodanikud, kohalikud ametiasutused ja teised
partnerid, et edendada kohapeal maaelu arengut.

Lisateavet leiab siit ja siit.
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https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-european-food-policy-council-new-governance-model-future-eu-framework-sustainable-food-systems
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_case_study_castilla_130622_final_0.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/s7_smart-villages_integrated_traxl.pdf
https://brnodaily.com/2022/10/31/news/czech-rural-pact-aims-to-mobilise-resources-for-rural-development-in-the-czech-republic/
https://www.landsbygdsnatverket.se/download/18.46787309187da338f3a59862/1683190782768/Radim Srsen.pdf

	1. Sissejuhatus
	2. Miks on vaja maaelupakti? 
	3. Maaelupakti elemendid
	3.1. Struktuurid ja mehhanismid maakogukondade kaasamiseks
	3.2. Spetsiaalselt määratud valitsusliige ja spetsiaalsed organid maaeluküsimustega tegelemiseks eri poliitikavaldkondades
	3.3. Suutlikkuse suurendamise ja võrgustikes osalemise alane tugi mitmesugustele sidusrühmadele
	3.4. Tulevikuvisioon, mida viiakse ellu tervikliku strateegia/tegevuskava kaudu
	3.5. Maapiirkondadele avalduva mõju tõhus hindamine ja sobivad andmesüsteemid
	3.6. Asjakohased juhtimissüsteemid koordineerimise hõlbustamiseks
	3.7. Rahaliste vahendite eraldamise koordineerimise ja koostoime tagamise mehhanismid


