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Navedbe in staliS¢a avtorjev v tem dokumentu ne izrazajo nujno uradnega stalis¢a Evropske komisije.
Komisija ne jaméi za to¢nost vseh vklju¢enih podatkov in ne more biti odgovorna za uporabo informacij
iz te publikacije.
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1 Uvod

V tem porodilu o politiki so opisani kljuéni elementi ali sestavine, ki so potrebni za mobilizacijo
deleznikov v okviru pakta za podezelje in spodbujanje usklajenega ukrepanja za doseganje ciljev
dolgoro¢ne vizije za podezZelska obmogja EU v specifiénih okolis¢inah posamezne drzave ¢lanice ali
regije. Predstavljenih je tudi nekaj primerov, kako se ti elementi izvajajo v praksi. Ta publikacija je
namenjena predvsem javnim organom na nacionalni ravni (in na

regionalni ravni v drzavah ¢lanicah, kjer imajo regionalni organi 6

9P 8

e
programov), organizacijam civilne druzbe (zlasti tistim, ki Ii "
sodelujejo  pri  oblikovanju politik ali  zagovornistvu),

zakonodajna pooblastila ali pooblastila pri  nacrtovanju

“a
k.
v

raziskovalcem, poslovnim organizacijam in drugim deleznikom, ki jih zanimajo podezelske politike.

Ce se spradujete, kako uresnititi pakt za podezelje v svoji drzavi ali regiji, je to poro¢ilo namenjeno
vam!

2 Zakaj je pakt za podezelje potreben?

Kot je poudarila predsednica Evropske komisije Ursula von der Leyen, so podezelska obmog¢ja bistvena
za evropsko identiteto in blaginjo. Prav tako imajo pomembno vlogo pri reSevanju glavnih druzbenih in
okoljskih izzivov. Za uspeh podezelskih obmocij so potrebna usklajena prizadevanja najrazli¢nejsih
akterjev in deleznikov na razli¢nih ravneh upravljanja.

Evropska komisija je leta 2021 po obseznem skupnem razmisleku in posvetovanju z delezniki objavila
sporocilo o dolgoroc¢ni viziji za podeZzelska obmo¢ja EU. Za uresnicitev te vizije je bil pripravljen

akcijski nacrt za podezelje, sestavljen iz devetih vodilnih pobud, 15 spremljevalnih ukrepov in Sestih

horizontalnih ukrepov, ki odrazajo zavezo Komisije za moé¢nejSa, odpornejsa, bolj povezana in
uspesnejsa podezelska obmodja do leta 2040. Eden od teh horizontalnih ukrepov je predlagati pakt za
podezelje — mehanizem za vklju¢evanje in spodbujanje ukrepov vseh ustreznih deleznikov in ravni
upravljanja, ki lahko pomagajo doseti dolgoroéno vizijo.

Cilji pakta za podezelje

iR
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¥

glas podezelskih
obmocij
naérte politik

Mrezenje, sodelovanje Zaveze
ucenje

Evropska komisija je junija 2023 ustanovila usklajevalno skupino za pakt za podezelje, ki jo sestavljajo

kljuéni delezniki na podezelju, da bi v naslednjih treh letih usmerjala proces pakta za podezelje, ki ga
usklajuje Generalni direktorat za kmetijstvo in razvoj podezelja, skupaj z Generalnim direktoratom za
regionalno in mestno politiko kot sovoditeljem. Komisija je ustanovila tudi podporni urad pakta za
podezelje, ki bo spodbujal pakt in z izvajanjem klju¢nih nalog pomagal skupnosti pri doseganju njenih
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ciljev. Te naloge vkljuéujejo organizacijo dogodkov, zbiranje in razsirjanje dobrih praks, usklajevanje
prizadevanj z drugimi mrezami politik EU, zagotavljanje podpore platformi skupnosti pakta za podezelje,
izdajanje revije o viziji za podezelje, novi¢nika in porocil o politikah ter upravljanje spletnega mesta in
kanalov druzbenih medijev. Vse dejavnosti na ravni EU so zasnovane in se izvajajo ob tesnem
sodelovanju deleznikov. Za doseganje rezultatov pa mora pakt za podezelje preseéi raven EU ter
dosecti deleznike na nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Nacionalni, regionalni in lokalni organi so
odgovorni za Stevilne ukrepe politike, ki vplivajo na podezelska obmogja, vkljuéno z odlotitvami o porabi
sredstev EU. Drugi delezniki, kot so organizacije civilne druzbe, imajo pomembno vlogo pri oblikovanju
in izvajanju politik. Dolgoro¢no vizijo je mogoce doseéi le z njihovo aktivno udelezbo in sodelovanjem.
Poleg tega blaginja in moznosti prezivljanja na podezelskih obmogjih, zlasti na tistih s posebnimi
omejitvami, kot so gorske, otoske ali ¢ezmejne regije, niso odvisne le od akterjev, ki jih obi¢ajno
povezujemo s kmetijstvom in razvojem podezZelja. Pomembno vlogo imajo tudi javni organi (npr. tisti,
ki so pristojni za izobrazevanje, zdravstvo, promet in druge storitve, energijo, okolje ali digitalno
infrastrukturo), akterji mestne politike, podjetja in raziskovalci.

Glede na potrebe in organizacijske kulture v EU se poskusajo vzpostaviti pakti za podezelje na razli¢nih
ravneh (nacionalni, regionalni, lokalni) in v razlicnih oblikah. Pomembno je, da nobeno podezelsko
obmog¢je v EU ni zapostavljeno in da imajo lahko vsa korist od usklajenih prizadevanj, da bi postala
moc¢nejsa, odpornejsa, bolj povezana in uspesnejsa. V ta namen bi se morali delezniki, ki jih zanimajo
podezelska obmogja EU, pridruziti skupnosti pakta za podezelje na ravni EU in sprejeti prakti¢éne ukrepe
na svojem podrodju dejavnosti, pa tudi poiskati najboljse nadine za prenos pakta za podezelje v svoje
nacionalne, regionalne ali lokalne kontekste. TakSne dejavnosti na razliénih ravneh se bodo
medsebojno podpirale in pomagale pri spreminjanju dolgoroc¢ne vizije v konkretno strategijo s
prakti¢nimi rezultati, k éemur so pozvali delezniki na forumu na visoki ravni o politiki podezelja, ki je

potekal v Siglienzi (Spanija).

3 Sestavine pakta za podezelje

Nekatere drzave ¢lanice EU (npr. Finska) so ze dolgo pred razvojem dolgoroéne vizije za podezelska
obmogja vzpostavile strukture upravljanja, ki omogocajo usklajene in celovite podezelske politike na
razlicnih tematskih podrogjih ter so podobne tistim, ki se zagovarjajo s paktom za podezelje. Druge
drzave so v zadnjem ¢asu zacele izvajati podobne pobude, ki so jih sprozili negativni trendi, kot so
odseljevanje s podezelja, upad gospodarstva in nezadovoljstvo, ali da bi izkoristili priloznosti, ki jih
ustvarja evropsko financiranje (npr. Spanija in Ceska). Na podlagi svojih izkusenj in procesa dolgorogne
vizije za podezelska obmogja na ravni EU lahko drzave ¢€lanice uvedejo veé elementov, ki prispevajo
k ciljem pakta za podezelje na nacionalni ali regionalni ravni. Ti elementi dopolnjujejo 11 nac¢el OECD
o podezelski politiki in vklju¢ujejo:

/@ > strukture in mehanizme za sodelovanje s podezelskimi skupnostmi,
°))) imenovanega ¢lana vlade in posebne sluzbe za obravnavanje podezelskih
vprasanj v okviru razli¢nih politik,

> krepitev zmogljivosti in podpiranje mrezenja najrazli¢nejsih akterjev in
deleznikov,

> v prihodnost usmerjeno vizijo, ki se izvaja s celostno strategijo/akcijskim

YY\V nacrtom,
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> udinkovito preverjanje udinkov ukrepov na podezelje in ustrezne
podatkovne sisteme,
>  ustrezne sisteme upravljanja za lazje usklajevanje ter
> mehanizme za usklajevanje dodeljevanja sredstev in zagotavljanje
sinergij.
Skupaj so to sestavine uspesnega pakta za podezelje. Posamezne reSitve se lahko prilagodijo
nacionalnemu okviru, vkljuéno s posebnimi pravnimi in upravnimi okviri, viri financiranja, organizacijsko
kulturo in zmogljivostmi deleznikov.

I’
2
\A

Znano je, da imajo politike, ki so zasnovane in se izvajajo participativno, veliko vedje moznosti za uspeh

3.1  Strukture in mehanizmi za sodelovanje s podezelskimi skupnostmi

Sprememb na podezelju ni mogocde doseci brez tesnega sodelovanja podezelskih skupnosti.

kot pristopi od zgoraj navzdol. To Se posebno velja za podezelska obmogja. Taksno sodelovanje mora
presegati ob¢asna posvetovanja: mora biti redno in sistemati¢no ter zagotavljati reprezentativno
udelezbo deleznikov, ki jih to najbolj zadeva. Pomembno je tudi, da se te deleznike vklju¢i v celoten
proces politike, od zasnove in oblikovanja politike do priprave zakonodaje, izvajanja in ocenjevanja
rezultatov.

Za to so potrebni posebni mehanizmi, prilagojeni zmogljivostim in razpoloZljivosti predstavnikov
podezelskih skupnosti, pa tudi dejavnosti, ki spodbujajo odprto razpravo (npr. razprave in delavnice).
Obstajajo razlitne mozne oblike: na primer razmeroma formalne strukture, kot so delovne skupine ali

usklajevalni odbori, ki vklju€ujejo razli¢ne vrste

] akterjev (npr. svet za podezelsko politiko na
Podezelski parlament v Latviji [r— Fi Ii Y )( P I_V za podez POt
inskem); ali

dogodki za pomo¢ pri

Latvijski forum za podezelje (nacionalna organizacija, ki
zdruzuje kljuéne deleznike civilne druzbe na podrogju razvoja
podezelja) vsaki dve leti organizira parlament latvijskih
podezelskih skupnosti. Leta 2023 se je na tem dogodku zbralo
priblizno 300 predstavnikov lokalnih in regionalnih organov,
podjetij, oblikovalcev politik (vkljuéno z ministrstvi za
kmetijstvo, varstvo okolja in regionalni razvoj ter blaginjo),
akademikov, strokovnjakov za razvoj podezelja in
navdusencev. Udelezenci so izmenjali izkusnje in pripravili
resolucijo, ki bo sluzila kot naért za vse odlocitve o

podezelskih obmogjih za naslednji dve leti.

Vet informacij je na voljo tukaj.

oblikovanju in izraZzanju potreb podeZelskih
skupnosti, pa tudi za ozaveStanje o
podezelskih obmogjih in njihovo spostovanje
v Sirsi mreze z

javnosti.  Obstojece

neposrednimi povezavami s podezelskimi
skupnostmi imajo lahko pomembno vlogo.
Tak primer so nacionalni podezelski
parlamenti, ki podeZelskim skupnostim in
organizacijam civilne druzbe omogodajo, da
vzpostavijo dialog z oblikovalci politik (glej
Taksni

parlamenti so bili organizirani v Stevilnih

primer iz Latvije). podezZelski

drzavah ¢&lanicah EU (npr. na Svedskem,

Finskem, v Estoniji, na Madzarskem, Slovaskem, Nizozemskem, v Romuniji, na Hrvaskem, v Latviji in Litvi),
pa tudi v sosednjih drzavah (Bosna in Hercegovina, Albanija in Skotska v ZdruZenem kraljestvu). Njihovi
sklepi se predstavijo na dvoletnih sre¢anjih Evropskega podezelskega parlamenta.

Lidjja Pavi¢-Rogosi, ¢lanica EESO, ODRAZ — Trajnostni razvoj skupnosti (HR):

,Cas je, da se dolgoro¢na vizija za podeZelsko Evropo ne le sprejme, ampak tudi izvaja. Za to
potrebujemo spremembo misljenja, vecje spostovanje podezelskih obmotij, pa tudi lokalne pristope
in ve¢ zaupanja v lokalno prebivalstvo. Morali bi se oddaljiti od razdrobljenih politik in podezelska
obmocja obravnavati celovito.”
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Xo, 3.2 Imenovan ¢lan vlade in posebne sluzbe za obravnavanje

podezelskih vprasanj v okviru razli¢nih politik

Razvoj podezelja je obicajno v pristojnosti vladnega
ministrstva; to se pogosto ukvarja tudi s kmetijstvom, AL et 2 e L el +

gozdarstvom in/ali zivilskim sektorjem. Vendar imajo | Finska Ze dolgo priznava, da morajo biti v podezelsko
lahko odlo¢itve organov, pristojnih za gospodarski in politiko vkljuéene vse institucije, katerih odlo¢itve vplivajo

regionalni razvoj, izobrazevanje, zdravje in promet, na vsakodnevno zivljenje in podjetnistvo na podezelskih

enak ali vegi vpliv na Zvijenje na podezelju obmogjih. Ob upostevanju tega je bila razvita struktura, ki
jih bo povezala in zagotovila sodelovanje: finski svet za

Zagotavljanje sodelovanja vseh teh sluzb, da se § o o i
podezelsko politiko. Ta spada pod okrilje finske vlade, pri

doseze pozitiven ucinek na podezelska obmodja, | . S . -
¢emer si minister za kmetijstvo ter minister za

zahteva motno vodstvo, imenovanje ¢lana viade, gospodarske zadeve in zaposlovanje obicajno delita
pristojnega za podezelska vprasanja, pa je funkciji predsednika in podpredsednika. 34 ¢&lanov
klju¢énega pomena za to, da se podezelski prebivalci imenuje vlada, zastopajo pa ministrstva, agencije, zasebni
pocutijo sliSane. Ustanovitev posebne sluzbe za | sektor in organizacije civilne druzbe. Podpira jih
obravnavanje podeZelskih zadev lahko prispeva tudi | sekretariat, ki ga upravlja generalni sekretar, trije generalni

k ozaveitanju ustreznih vladnih organov o pomenu podsekretarji pa zastopajo javni sektor, civilno druzbo in

v . yer . . . raziskovalne organe. Veéina dela sveta se izvaja v okviru
podezelskih obmocij in olajsa usklajeno ukrepanje. 9 )

G o . . . . tematskih mrez.
Navdihujoée reSitve ponujata primera iz lrske in

Finske. Vet informacij je na voljo tukaj.

Tovrstna posebna sluzba je lahko tudi prva kontaktna

totka za deleznike, namenjena izmenjavi zamisli ali izrazanju pomislekov glede podezelskih vprasan;.
Najbolje bi bilo, da bi v njej zaposlili ljudi, ki razumejo razne deleznike na podezelju in razli¢ne upravne
oddelke ter z njimi dobro komunicirajo, hkrati pa imajo izkusnje iz drugih sektorjev v gospodarstvu ali
civilni druzbi.

Radim Srseri, namestnik ministra za regionalne zadeve (CZ):

.Glede na geografijo nezadovoljstva moramo preiti od besed k dejanjem! Pakt za podezelje in pobude,
kot je preverjanje u¢inkov ukrepov na podezelje, se morajo izvajati ne le na ravni EU, temve¢ tudi na
ravni drzav ¢lanic ter na regionalni in lokalni ravni. Potreben je celosten pristop z manj birokracije.”

w 3.3 Krepitev zmogljivosti in podpiranje mrezenja najrazlicnejsih
- v .
deleznikov

Sodelovanje deleznikov na podezelju je bistvenega pomena za doseganje sprememb na podezelju. Za
sodelovanje v paktu za podezelje pa mnogi morda potrebujejo podporo posredniskih organizacij. Te
lahko zagotovijo pojasnila, spodbude in priloznosti za razpravo, ljudem pa omogocijo izmenjavo
izkusenj ter oblikovanje mnenj in stalis¢. Ta vrsta podpore je lahko zlasti pomembna za prebivalce
majhnih oddaljenih vasi, male kmete, mikropodjetnike, zenske in predstavnike mladih. Zacensi z
vzpostavitvijo zaupanja in pojasnitvijo klju¢nih konceptov v preprostem jeziku, razvojem znanj in
spretnosti ter ciljno usmerjenim usposabljanjem bo morda potrebno dolgoroéno sistemati¢no
prizadevanje za vkljucitev teh akterjev, na katere obic¢ajno ne bi pomislili. Zagotovitev proracuna za
kritje potnih stroskov za sestanke bi lahko bila kljué¢nega pomena, zlasti v vegjih drzavah élanicah (kot je
Svedska, glej primer). Poleg podpiranja mreZenja in sodelovanja je pomembno tudi, da se podeZelskim
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akterjem zagotovi dostop do financiranja in
izvajanja projektov, ki prispevajo k dolgoro¢ni
viziji za podezelska obmodja na lokalni ravni.
Tocke VEM lahko okrepijo in ozivijo podezelske
skupnosti s spodbujanjem, svetovanjem,
mrezenjem in pomocgjo pri izpolnjevanju zahtev
za financiranje. Tak$no podporo Ze zagotavljajo
Stevilne lokalne akcijske skupine LEADER, lahko
pa jo zagotovijo tudi specializirane sluzbe (kot v

primeru ZDA).

Da bi
upravicencev o ustreznih evropskih skladih, bo

povedali ozaveséenost podezelskih
Evropska komisija do konca leta 2023 objavila
zbirko orodij o moznostih financiranja EU za

podeZelska obmoéja. Tako bodo informacije

Vkljucevanje in krepitev zmogljivosti
deleznikov na podezelju na Svedskem

Vkljutevanje deleznikov v podezelske zadeve na Svedskem
omogoca nacionalna mreza za podezZelje. Nacionalne in
regionalne deleznike na podezelju (ne glede na to, ali izvajajo
skupno kmetijsko politiko ali ne) se spodbuja, da zaprosijo za
uradno ¢&lanstvo in se zavezejo k dejavnemu sodelovanju v
tematskih delovnih skupinah, lahko pa delujejo kot posredniki,
ki pomagajo pri prenosu dialoga o politikah na lokalno raven.
Da se akterjem iz civilne druzbe olajsa udelezba, nacionalna
mreza za podezelje financira potne stroske in celo pristojbine (za

prostovoljce).
Vet informacij je na voljo tukaj.

Pomo¢ podezelskim skupnostim pri dostopu do informacij

in financiranja

.Nasa podezelska prihodnost” na Irskem

Celovita politika Irske za podezelska obmogja temelji
na nacionalni dolgoroé¢ni razvojni strategiji Projekt
Irska 2040 in je osnovana na viziji uspeSne podezelske
Irske, ki je sestavni del nacionalne gospodarske,
socialne, kulturne in okoljske blaginje in razvoja.

Da bi to dosegli, je bil oblikovan celovit nabor ukrepov
politike, za izvajanje vsakega pa je odgovoren poseben
vladni oddelek. Postopek usklajuje oddelek za razvoj
podezelja in skupnosti, vodi pa ga njegov minister,
medtem ko napredek spremlja odbor kabineta za

C 'I-
.

\/aX infAarmarii ia na valina tiibai

‘ospodarstva in nalozbe, ki mu predseduje
ik vlade.

V Zdruzenih drzavah Amerike zvezne agencije in komisije,
pristojne za podezelska vprasanja, zdruzijo mo¢i, da bi
podezelskim skupnostim zagotovile pravicen dostop do
zveznega financiranja. Zagotavljajo tudi strokovno znanje, ki tem

skupnostim pomaga pojasniti lokalne prednostne naloge ter

mmmvanitl ma mrradAb A oA sirkA A A AAlAavini i acd T feacdbe b A

zbrane na enem mestu, ki bo dostopno lokalnim
organom, deleznikom, vodjem projektov in organom
upravljanja, da bodo lahko najbolje izkoristili nove
priloznosti, ki jih ponuja proratun EU za obdobje
2021-2027.

3.4 V prihodnost usmerjena vizija, ki se
izvaja s celostno strategijo/akcijskim
nacrtom

Da bi resili izzive, s katerimi se soocajo podezelska obmogja, morajo imeti nosilci odloéanja jasno vizijo,
ki bo dolgoro¢no usmerjala njihovo delovanje. Podezelske skupnosti in vsi, ki Zelijo vlagati, se ustaliti ali
delati na podezelju, zlasti mladi, morajo vedeti, da bo podpora politike na voljo Se vrsto let. V ta namen
je potrebno Siroko soglasje med politiénimi skupinami in civilno druzbo (vkljuéno s podezelskimi in
mestnimi organizacijami), kmeti, malimi in srednjimi podjetji, mladimi ter razli¢cnimi gospodarskimi in
socialnimi akterji; morda bodo potrebne tudi u¢inkovite dolo¢be o upravljanju konfliktov. Soglasje in
sodelovanje kljuénih vladnih sluzb omogocata dolgoroéno kontinuiteto in zagotovitev zadostnih
¢loveskih, institucionalnih in finanénih virov za uresnicitev vizije.

Za uresniditev vizije je bistvena tudi celovita vec¢sektorska strategija. Ker se morajo podezelske politike
spoprijeti s Stevilnimi in zapletenimi izzivi, razdrobljeno ukrepanje ni uginkovito; poskus resevanja ene
same tezave ali podpore eni ciljni skupini je lahko celo kontraproduktiven. Celosten in celovit pristop
prispeva k upostevanju socialnih, gospodarskih in okoljskih vidikov podezelskega Zivljenja, ki so v
Stevilnih primerih medsebojno povezani (glej primer iz Francije). Nacionalni ali regionalni pakt za
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https://www.gov.ie/en/publication/4c236-our-rural-future-vision-and-policy-context/
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/methodological-case_stakeholder-involvement_se.pdf
https://www.rural.gov/

Francoska vlada je na podlagi izvajanja prve nacionalne agende

Program France Ruralités

za podezelje leta 2023 zacela izvajati celovit program za
spodbujanje podezelskih obmotij. Ta program ima stiri stebre:
tehniéno podporo za obéinske nalozbene projekte, povecanje
financiranja biotske raznovrstnosti za povecanje vrednosti
okoljskih sredstev podezelja, prakti¢ne resitve za vsakodnevno
zdravstvo,  kultura,

(mobilnost, izobrazevanje,

stanovanja itd.) in nov sistem oblikovanja obmotij za ozZivitev

Zivljenje

podezelja, ki so upravicena do davénih olajsav. Pomemben
element programa je promocija ,tretjih krajev” za spodbujanje
kolektivnih inovacij.

Program so javnosti skupaj predstavili predsednik vlade,

minister za ekoloski prehod in teritorialno kohezijo ter
namestnik ministra, pristojnega za lokalne organe in podezelske
zadeve. Rezultati se bodo spremljali s kazalniki, kot so odstotek
praznih podezelskih domoyv, Stevilo novih podezelskih podjetij
in odstotek drzavljanov, ki menijo, da so podezelska obmogja

dober kraj za zivljenje.

podeZelje je lahko prvi korak pri
povezovanju razli¢nih sklopov politike ter
omogocdanju SirSega in bolj celostnega
pogleda na podezelska obmogja. To bi bilo
treba prenesti v prakti¢ne korake, ki tvorijo
skladen akcijski nacrt, pri éemer je jasno
navedeno, kdo je odgovoren za kaj ter kako
je mogoce

spremljati  in ocenjevati

napredek.

3.5 Ucinkovito preverjanje
ucinkov ukrepov na podezelje in
ustrezni podatkovni sistemi

Ker na podezelska obmogja vpliva veliko
zakonodajnih in upravnih odlocitev, je

potreben  mehanizem za povedanje
pozitivnih ucinkov in omejitev negativnih.

Preverjanje u¢inkov ukrepov na podezelje je

mehanizem, ki opredeljuje in ocenjuje
u¢inke novih predpisov, nacrtov ali programov na podezelska obmodja. Da bi bil uspesen, ga je treba
vkljugiti v celoten sistem upravljanja in ga prilagoditi specifi¢ni upravni strukturi drzave/regije. Glede
na porocilo o preverjanju u¢inkov ukrepov na podezelje za leto 2020 ima v Zdruzenem kraljestvu vsak

vladni oddelek imenovanega vodjo za preverjanje ucinkov ukrepov na podezelje, katerega vioga je
podpirati preverjanje teh ucinkov na svojem podrogju politike. Vlada je pripravila tudi prakti¢ne smernice

za obravnavanje rezultatov politike na podezelskih obmogjih. Na Finskem je preverjanje ucinkov
ukrepov na podezelje vklju¢eno v smernice ministrstva za pravosodje o oceni ucinka vladnih
zakonodajnih predlogov, spremljajo pa ga enostavne metode ocenjevanja ter usposabljanje in
ozaveséanje zakonodajalcev. Tematska skupina Evropske mreze za razvoj podezelja za preverjanje

ucinkov ukrepov na podezelje je pripravila analiti¢ni okvir in priporoéila za preverjanje u¢inkov ukrepov

na podezelje na nacionalni, regionalni in lokalni ravni.

Za oceno uctinka odlotitev na podezelska obmodja ter za merjenje napredka pri izvajanju politik in
strategij je bistvenega pomena dostop do visokokakovostnih podatkov. Spanska avtonomna
skupnost Katalonija dvakrat letno objavi obsezno knjigo s podrobnimi statisticnimi podatki o svojih
podezelskih obmogjih. Te podatke uporablja regionalni usmerjevalni odbor za vizijo podezeljskih
obmotij za spremljanje novih zakonodajnih predlogov in ocenjevanje u¢inkov na podezelska obmogja.
Na Madzarskem nacionalni informacijski sistem za regionalni razvoj in prostorsko nacdrtovanje
(www.teir.hu) zdruzuje podatke o podezelju iz razli¢nih virov s posebnim modulom LEADER, ki zagotavlja
podatke lokalnim akcijskim skupinam in obé¢inam. Z dokazi podprto odlo¢anje o podezelskih vprasanjih
lahko podpre tudi opazovalna skupina za podezelje, ki jo je decembra 2022 ustanovila Evropska

komisija, da bi centralizirala, analizirala in razSirjala podatke, povezane s podezelskimi obmogji EU.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/982484/Rural_Proofing_Report_2020.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1121357/rural-proofing-guidance.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1121357/rural-proofing-guidance.pdf
https://rural-vision.europa.eu/system/files/2023-07/04.%20Integrating%20different%20policies%20and%20actors%20around%20rural%20depopulation%20in%20Finland.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html
https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvolupament-rural/agenda-rural/
http://www.teir.hu/
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=en&ctx=RUROBS
https://www.gouvernement.fr/dossier-de-presse/france-ruralites

_&_ 3.6 Ustrezni sistemi upravljanja za lazje usklajevanje

Glede na pomen vklju¢evanja Stevilnih razli¢nih akterjev politike v razvoj podezelja je bistveno
vzpostaviti sistem, ki bo olajsal usklajevanje, tako horizontalno (npr. med razlicnimi sektorskimi
ministrstvi) kot vertikalno (med razli¢énimi ravnmi upravljanja: nacionalno, regionalno, podregionalno in
lokalno). TakSno usklajevanje bi moralo prispevati k prepreéevanju podvajanja prizadevanj ali
nasprotujocih si ukrepov in k ustvarjanju sinergij. Model upravljanja na ve¢ ravneh bi moral vkljudevati
organizacije civilne druzbe, podjetja in socialne partnerje. Vzpostaviti bi bilo treba mehanizme in

Boj proti ruralni depopulaciji v Kastilji - Manc¢i 2
—

Spanska avtonomna skupnost Kastilja - Manta je leta 2021 sprejela poseben zakon o gospodarskih, socialnih in
davénih ukrepih za boj proti depopulaciji in razvoj podezelskih obmo¢ij. Moéno vodstvo podpredsednika
avtonomne skupnosti ob podpori posebnega komisarja za demografske izzive je bilo kljuéno za mobilizacijo vseh
regionalnih vladnih sluzb (npr. za kmetijstvo, izobrazevanje, zdravstvo in promet) ter njihovo vkljuéitev v pripravo
zakona in izvajanje regionalne strategije za njegovo uresnicitev.

Ta strategija zajema najrazliénejSe ukrepe ter mobilizira 3 322 milijonov EUR iz regionalnih, nacionalnih in
evropskih sredstev, vkljuéno z instrumentom NextGenerationEU. Za usklajevanje strategije je bil ustanovljen
regionalni svet za razvoj podezelskega okolja in boj proti depopulaciji, v katerem sodelujejo predstavniki vseh
oddelkov regionalne vlade, pokrajinskih svetov in lokalnih organov, pa tudi klju¢ni socialno-ekonomski akterji (npr.
sindikati, podjetja, univerze in civilna druzba).

Vet informacij je na voljo tukaj.

spodbude, da se zagotovi redno komuniciranje med razlicnim sluzbami in upravnimi ravnmi ter da
sodelovanje ni omejeno na izmenjavo informacij, temve¢ omogoc¢a odprto participativno razpravo in
naértovanje skupnih dejavnosti. Redna sre¢anja usluzbencev, odgovornih za razli¢na orodja politike, so
lahko koristna, po moznosti v neformalnem okolju, da se vzpostavita zaupanje ter skupno
razumevanje izzivov in ciljev. Zelo pomembne so tudi jasno opredeljene odgovornosti za posamezne
naloge in trdna pravna podlaga organa, pristojnega za usklajevanje, kot ponazarja Spanski primer.
Nekatere drzave ¢lanice imajo svete za prehransko politiko, ki lahko sluzijo kot navdihujo¢ model

platform z veé¢ delezniki.

Albert Puigvert zveza podeZelskih pobud v Kataloniji (ES):

.So0o¢iti se s podezelskimi izzivi pomeni razvoj transverzalnih politik, ki vklju¢ujejo vse ravni
upravljanja. V Kataloniji je bil pakt za podezelje rezultat participativnega procesa, njegovo upravljanje
pa vkljuéuje civilno druzbo, vlado in parlament.”
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https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-european-food-policy-council-new-governance-model-future-eu-framework-sustainable-food-systems
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_case_study_castilla_130622_final_0.pdf

@ 3.7 Mehanizmi za usklajevanje dodeljevanja sredstev in zagotavljanje
sinergij

Poleg dobrega usklajevanja med razlicnimi organi je za uéinkovito podporo podezelskim obmogjem

potrebno povezovanje razli¢nih virov financiranja — evropskih, nacionalnih, regionalnih in lokalnih —

za zagotovitev, da razliéni instrumenti skupaj zadostujejo za zadovoljitev potreb podezelja in so

o

Ceska je v obdobju 2014-2020 zdruzila razli¢na sredstva EU za
podezelska obmogja: 178 lokalnih akcijskih skupin za podezelje je

Koncept razvoja podezelja na Ceskem

pokrivalo skoraj vsa podezelska obmocja drzave, pri éemer so se
uporabila sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR),
Evropski socialni sklad (ESS) in EKSRP, vecina sredstev pa je bila iz
ESRR. Na podlagi teh izkusenj je Ceska leta 2020 oblikovala svoj
koncept razvoja podezelia pod nadzorom ministrstva za
regionalni razvoj, ki zdruzuje razliéne vire financiranja prek

teritorialnih instrumentov in strategij SMART.

Med éeskim predsedovanjem EU se je zacel izvajati ¢eSki pakt za
podezelje. Ta povezuje drzavljane, lokalne organe in druge
partnerje pri spodbujanju razvoja podezelja.

Vet informacii ie na volio tukaj in tukai.

prilagojeni dejanskim razmeram

upraviéencev (mali projekti,

itd.).
kmetijski sklad za razvoj podezelja
(EKSRP) in kohezijska politika (ESRR, ESS)
EU za

spremembe podezelja, pomembno vlogo

omejena

upravna zmogljivost Evropski

sta klju¢na vira financiranja

pa ima lahko Se ve¢ drugih skladov (skladi
za odpornost in okrevanje) in programov
(npr. Erasmus, LIFE). Te tokove financiranja
je mogoce tudi kombinirati s pristopi, ki
temeljijo na vet skladih, da se ustvari Se
vet priloznosti za ukrepanje na terenu, kot
je to na Ceskem. Nacionalni in regionalni
organi upravljanja lahko deleznikom na
podeZelju olajsajo dostop do financiranja

tako, da vzpostavijo posebne tokove financiranja, namenjene podezelskim obmogéjem, ter oblikujejo

preprosta, uporabniku prijazna pravila za prijavo, upravi¢enost in porocanje na ravni razliénih skladov.

To je na primer storila Svedska v obdobju 2014-2020, saj je vse financiranje lokalnega razvoja, ki ga

vodi skupnost, za podezelska obmogja iz Stirih skladov EU (EKSRP, ESRR, ESS in ESPR) upravljal en sam

organ in ga izvajal na podlagi usklajenega sklopa pravil.

Druga resitev je totka VEM za podporo podezelskim ob¢&inam, podjetiem in nevladnim organizacijam

pri dostopu do javnih sredstev, vzpostavljena na lokalni, regionalni ali nacionalni ravni. V nekaterih

drzavah ¢lanicah (npr. na Tirolskem v Avstriji) je ta vloga zaupana lokalnim akcijskim skupinam LEADER.
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https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/s7_smart-villages_integrated_traxl.pdf
https://brnodaily.com/2022/10/31/news/czech-rural-pact-aims-to-mobilise-resources-for-rural-development-in-the-czech-republic/
https://www.landsbygdsnatverket.se/download/18.46787309187da338f3a59862/1683190782768/Radim%20Srsen.pdf
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